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ÏÐÅÄÃÎÂÎÐ

Ñáîðíèêúò, êîéòî äúðæèòå â ðúöåòå ñè, îáåäèíÿâà äîêëàäèòå îò òðåòàòà
ìåæäóíàðîäíà íàó÷íà êîíôåðåíöèÿ íà êàòåäðà �Åâðîïåèñòèêà� êúì Ôèëîñîôñêèÿ
ôàêóëòåò íà Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò �Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè�. Òÿ ñå ñúñòîÿ íà
19-20 ìàé 2016 ã. â Ñîôèÿ ïîä íàñëîâ �Èìà ëè äîñòàòú÷íî Åâðîïà è ñúþç â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?� Ïúðâàòà êîíôåðåíöèÿ áå îðãàíèçèðàíà ïðåç ìàé 2014 ã.
ñúñ çàãëàâèå �Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íà êðúñòîïúò�, à âòîðàòà - ïðåç ìàé 2015 ã.
ïîä ìîòîòî �Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ­  íîâ ñòàðò?�.

Ïðîâåæäàíåòî íà åæåãîäíà ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ ñå ïðåâúðíà â äîáðà
àêàäåìè÷íà òðàäèöèÿ, êîåòî êàòåäðàòà èìà æåëàíèå äà ïðîäúëæè è ðàçâèå. Òðè
ïîðåäíè ãîäèíè ñúáèòèåòî ñå ðåàëèçèðà áëàãîäàðåíèå íà ïîäêðåïàòà íà Ôîíäà-
öèÿ �Õàíñ Çàéäåë� è ñúäåéñòâèåòî íà Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ â Áúëãàðèÿ.

È òàçè ãîäèíà êîíôåðåíöèÿòà ñå ñúñòîÿ äíè ñëåä ÷åñòâàíåòî íà Äåíÿ íà
Åâðîïà íà 9 ìàé è ïðåäîñòàâè âúçìîæíîñò çà ðàçãëåæäàíå íà àêòóàëíè è çíà÷èìè
çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Áúëãàðèÿ âúïðîñè. Çàãëàâèåòî íà êîíôåðåíöèÿòà å çàèì-
ñòâàíî îò ðå÷òà �Çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà� íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ Æàí-Êëîä Þíêåð îò 9 ñåïòåìâðè 2015 ã. Â íåÿ òîé çàÿâÿâà, ÷å äíåñ
íÿìà äîñòà÷íî Åâðîïà è ñúþç â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çà ñúæàëåíèå, íåãîâèòå äóìè
ñå ïîòâúðäèõà çà ïîðåäåí ïúò ñàìî íÿêîëêî ñåäìèöè ñëåä êîíôåðåíöèÿòà, êîãà-
òî áðèòàíñêèòå ãðàæäàíè ãëàñóâàõà â ïîëçà íà îòäåëÿíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íå ñàìî çà ïðúâ ïúò ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà
îò Ëèñàáîí, êîãàòî áå ñúçäàäåíî ïðàâíî îñíîâàíèå çà èçëèçàíå îò ÅÑ, íî è çà
ïðúâ ïúò â èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñå î÷àêâà åäíà îò äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè äà íàïóñíå äîáðîâîëíî è ñëåä äúëãè ïðåãîâîðè Ñúþçà. Òîâà ñå
ñëó÷âà âúâ âðåìåíà, êîãàòî Åâðîïà è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñà ïðèòèñíàòè îò
áåæàíñêà êðèçà, íåíàïúëíî çàòèõíàëà èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, íåïðåî-
äîëÿíà äúëãîâà êðèçà è íàé-âå÷å êðèçà íà äîâåðèåòî â ÅÑ, ñúïúòñòâàíà îò
ñèëíî íàðàñòâàíå íà íàöèîíàëèñòè÷íèòå, êðàéíî ëåâèòå è êðàéíî äåñíèòå
íàñòðîåíèÿ â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà.

Äàëè ðåøåíèåòî íà òåçè âúïðîñè è ïðîáëåìè ùå áúäå ïîâå÷å Åâðîïà, ò.å.
îùå ïî-çàñèëåíà ôîðìà íà èíòåãðàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, èëè ïî-ìàëêî
Åâðîïà, å îùå ìíîãî òðóäíî äà ïðîãíîçèðàìå. Íåçàâèñèìî îò ïðåäèçâèêà-
òåëñòâàòà, íåñúìíåíî å íàé-äîáðå ñïðàâÿíåòî ñ îáùèòå ïðîáëåìè äà áúäå
òúðñåíî ÷ðåç îáùè ðåøåíèÿ, à íå ÷ðåç îòäåëíè è ïîíÿêîãà ïðîòèâîðå÷àùè ñè
íàöèîíàëíè ðåøåíèÿ.

Ó÷àñòíèöè â êîíôåðåíöèÿòà áÿõà ïðåïîäàâàòåëè îò ÑÓ �Ñâ. Êëèìåíò
Îõðèäñêè�, Óíèâåðñèòåòà çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî, Íîâ áúëãàðñêè



óíèâåðñèòåò, Âåëèêîòúðíîâñêè óíèâåðñèòåò �Ñâ. ñâ. Êèðèë è Ìåòîäèé� è Ðó-
ñåíñêè óíèâåðñèòåò �Àíãåë Êúí÷åâ�. Ìåæäóíàðîäíîòî ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèÿòà
áåøå îò ïðåïîäàâàòåëè â óíèâåðñèòåòè îò Ðóìúíèÿ, Ãúðöèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Êîñîâî
è Êèòàé. Çà ïðúâ ïúò â ðàìêèòå íà ìåæäóíàðîäíàòà êîíôåðåíöèÿ ñúñ ñâîèòå
èçñëåäâàíèÿ ó÷àñòâàõà è äâà åêèïà ñòóäåíòè îò ÷åòâúðòè êóðñ îò áàêàëà-
âúðñêàòà ïðîãðàìà íà ñïåöèàëíîñò �Åâðîïåèñòèêà� ïîä íàó÷íîòî ðúêîâîäñòâî
íà äîêòîðàíò îò ñïåöèàëíîñòòà.

Òðèòå ÷àñòè â ñáîðíèêà ñúîòâåòñòâàò íà òðèòå ïàíåëà, â ðàìêèòå íà
êîèòî ïðåïîäàâàòåëèòå è èçñëåäîâàòåëèòå ïðåäñòàâèõà ñâîèòå äîêëàäè: �Èìà
ëè äîñòàòú÷íî Åâðîïà è cúþç â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?�, �Êóëòóðíè è èäåíòè÷íîñòíè
ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ÅÑ� è �Ðàçøèðÿâàíå, äîáðîñúñåäñòâî, àñîöèèðàíå ­
ïðèîðèòåòíè ëè ñà òå äíåñ çà ÅÑ?�.

Ïðèÿòíî ÷åòåíå!



Ð À Ç Ä Å Ë

ÏÚÐÂÈ:

Èìà ëè äîñòàòú÷íî
Åâðîïà è cúþç â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?
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EÄÈÍ ÂÑÅ ÏÎ-ÄÈÔÅÐÅÍÖÈÐÀÍ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ ÑÚÞÇ

Ïðîô. ä-ð Èíãðèä Øèêîâà
êàòåäðà �Åâðîïåèñòèêà�,

Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò �Ñâ.Êëèìåíò Îõðèäñêè�

Äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ íå å íîâî ÿâëåíèå â åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Òÿ å
ïðîöåñ, ïðè êîéòî äúðæàâèòå èçáèðàò äà ñå äâèæàò ñ ðàçëè÷íà ñêîðîñò è/èëè êúì
ðàçëè÷íè öåëè ïî îòíîøåíèå íà îáùèòå ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîçè ïðîöåñ
âêëþ÷âà ïðèåìàíåòî íà ðàçëè÷íè ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè äîãîâîðåíîñòè â ðàìêèòå
íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
äîãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâè äúðæàâè êúì Ñúþçà èëè èçâúí òÿõ. Âñëåäñòâèå
íà äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ äúðæàâèòå èëè äðóãè íàöèîíàëíè èíñòèòóöèè è îðãà­
íèçàöèè èìàò ðàçëè÷íè ïðàâà è ïîåìàò ðàçëè÷íè çàäúëæåíèÿ êàòî ôîðìèðàò è ðàçëè÷íè
íàãëàñè ïî îòíîøåíèå íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ ­­ îñíîâíî çà òîâà äîêúäå äà ñòèãà
èíòåãðàöèÿòà, â êîè îáëàñòè è ò.í.1 Ñ òåðìèíà �äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ� îáè÷àéíî
ñå îáîçíà÷àâàò âàðèàöèè â ïðèëàãàíåòî íà åâðîïåéñêèòå èíòåãðàöèîííè ïîëèòèêè
èëè âàðèàöèè â íèâîòî è èíòåíçèâíîñòòà íà ó÷àñòèå â îïðåäåëåíè îò äàäåíà åâðîïåé­
ñêà ïîëèòèêà ðåæèìè.2

Èíòåíçèôèöèðàíåòî íà äèñêóñèèòå ïî òàçè òåìà å ñâúðçàíî ñ âñå ïî­÷åñòîòî ïðè­
áÿãâàíå äî  äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ êàòî ñðåäñòâî çà îòãîâîð íà ñëîæíè è òðóäíè
ïðîáëåìè ïðè âúâåæäàíåòî íà íîâè ïîëèòèêè â ðàçëè÷íè ñåêòîðè, â êîèòî ðàçõîäèòå
è ïîëçèòå ñå ðàçïðåäåëÿò àñèìåòðè÷íî. Êúì òîâà ìîãàò äà áúäàò äîáàâåíè è âñå ïî­
ñúùåñòâåíèòå ðàçëè÷èÿ â ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ, èíñòèòóöèîíàëíèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ
êàïàöèòåò çà èíòåãðàöèÿ ìåæäó 28­òå äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. ßñíî å,
÷å ïîíàñòîÿùåì è â áúäåùå äèôåðåíöèàöèÿòà å è ùå áúäå èçïîëçâàíà êàòî ïîëèòè÷åñêè
èíñòðóìåíò çà óïðàâëåíèå íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ ïðè íàëè÷èåòî íà ðàçëè÷èÿ â
èíòåðåñèòå, èíñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò, èäåíòè÷íîñòèòå è âèæäàíèÿòà çà ðàçâèòèåòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

1 Dyson, K. and A. Sepos, (ed.), Which Europe? The Politics of Differentiated Integration 10.1057/ Palgrave
Studies in European Union Politics, 2010.

2 Wallace, H., �Differentiated Integration�, in Dinan, D. (ed.) Encyclopedia of the European Union. Boulder,
CO.: Lynne Rienner Publishers, 1998.
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Òóê ñëåäâà äà áúäå äîáàâåíà îùå åäíà õàðàêòåðíà îñîáåíîñò íà äèôåðåíöèðàíàòà
èíòåãðàöèÿ ­­ îò åäíà ñòðàíà, òÿ å îáîñíîâàíà ñúñ ñòðîéíà òåîðèÿ çà íåîáõîäèìîñòòà
îò íåéíîòî ïðèëàãàíå, çà äà ïðîäúëæè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàïðåä, íî îò äðóãà ñòðàíà,
ïðàêòè÷åñêîòî º ïðèëàãàíå ñå ñâúðçâà ñ �ðàçõâúðëÿíà, çàïëåòåíà åìïèðè÷íà ðåàë­
íîñò�3. Àêî ñå îïèòàìå äà ðàçäåëèì óñëîâíî äúðæàâèòå ÷ëåíêè â íÿêîëêî ãðóïè (êîåòî
â ñåãàøíèòå óñëîâèÿ è ðàçâèòèÿ å òðóäíî è íàèñòèíà óñëîâíî) îò ãëåäíà òî÷êà íà
òÿõíîòî îòíîøåíèå è ó÷àñòèå â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, òî áèõìå îòáåëÿçàëè íàé­
ìàëêî ÷åòèðè ãðóïè: ñòðàíè, êîèòî ñà ñúñ ñàìî÷óâñòâèåòî è ïðèçâàíèåòî íà ëèäåðè
ñúñ ñõîäíè ãåîïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè, êîèòî äà íàïðàâëÿâàò èíòåãðà­
öèÿòà (òîâà ðàçáèðàåìî ñà ãîëåìèòå  äúðæàâè îñíîâàòåëêè), âòîðàòà ãðóïà ñà ñòðàíè,
êîèòî ñèëíî ñå ñòðåìÿò äà ñå ïðèáëèæàò è ïðèñúåäèíÿò êúì ÿäðîòî, ôîðìèðàíî îò
äúðæàâèòå â ïúðâàòà ãðóïà (òîâà ñà äúðæàâè, êîèòî ñå ñòðàõóâàò äà íå áúäàò èçêëþ÷åíè
îò âçåìàíåòî íà âàæíè ðåøåíèÿ è èìàò àìáèöèÿòà äà áúäàò â àâàíãàðäà íà åâðîïåéñêèÿ
ïðîöåñ), òðåòàòà ãðóïà îáõâàùà ïî­ìàëêèòå è èêîíîìè÷åñêè ïî­ñëàáèòå äúðæàâè, êîèòî
ñå ñòðàõóâàò îò ãîñïîäñòâîòî íà ãîëåìèòå è ñèëíèòå è îò ðàçäåëÿíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç íà ÿäðî è ïåðèôåðèÿ (òå îáèêíîâåíî çàåìàò ïîçèöèÿ ïðîòèâ äèôåðåíöèðàíàòà
èíòåãðàöèÿ è ðàçëè÷íèòå ñêîðîñòè â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ è íàñòîÿâàò çà ïî­ùåäðè
òðàíñôåðè íà ñðåäñòâà êúì òÿõ çà äîãîíâàíå), ÷åòâúðòàòà ãðóïà (ñ òèïè÷åí ïðåäñòàâèòåë
Âåëèêîáðèòàíèÿ), ÷èéòî âúçãëåä å ïî­ñêîðî çà îãðàíè÷åíà è ãúâêàâà èíòåãðàöèÿ ïîä
ôîðìàòà íà ñâîáîäåí ïàçàð.

Óñëîâíîòî îáîñîáÿâàíå íà òåçè ÷åòèðè ãðóïè äúðæàâè ÷ëåíêè îòðàçÿâà èçïîëçâà­
íåòî íà äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ êàòî ñðåäñòâî çà ïðåñëåäâàíå íà äúðæàâíèòå
èíòåðåñè ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà âëèÿíèå â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñòàâà äóìà çà
òîâà êîé äà îïðåäåëÿ åâðîïåéñêèÿ äíåâåí ðåä, äà âîäè è íàïðàâëÿâà èíòãåðàöèîííèÿ
ïðîöåñ. Íàðàñòâàíåòî íà äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ âúâ âàæíè îáëàñòè â ïåðèîäà
íà êðèçàòà/êðèçèòå èçîñòðè è êðèòèêèòå çà íåäîñòàòú÷íà ïðîçðà÷íîñò, îò÷åòíîñò, óâå­
ëè÷àâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ñëîæíîñò ÷ðåç âçåìàíå íà ðåøåíèÿ èçâúí ðàìêèòå íà
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è äèñòàíöèðàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò.  Õàðàêòåðíî çà êðèçèñíèÿ ïåðèîä å, ÷å îáñúæäàíåòî íà íÿêîè âàæíè âúïðîñè
ñå èçâúðøâà â àòìîñôåðà íà òàéíñòâåíîñò. Íÿêîè àâòîðè äîðè ãîâîðÿò çà äèôåðåí­
öèðàíè äîãîâîðåíîñòè â îáëàñòòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà, ñèãóðíîñòòà, îòáðàíàòà, îá­
ãúðíàòè îò �ïðîôåñèîíàëíà ìèñòèêà�.4

Íå òðÿáâà äà ñå ïðîïóñêà è òîâà, ÷å äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ å ñâúðçàíà íå
ñàìî ñ ðàçøèðÿâàíåòî ñ íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè è õåòåðîãåííîñòòà íà ÅÑ, íî â ãîëÿìà
ñòåïåí è ñ ðàçøèðÿâàíåòî íà îáõâàòà íà ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ðàçøèðÿâà­
íåòî íà îáõâàòà íà ïîëèòèêèòå è/èëè òÿõíîòî çàäúëáî÷àâàíå âîäè äî ðàçëè÷íè èíòåðåñè,
ðàçëè÷íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è êàòî öÿëî âëèÿå âúðõó ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà áúäå åäèíåí
è èíòåãðèðàí. Òàêà âìåñòî ïîñòèãàíåòî íà çàïèñàíèÿ â äîãîâîðèòå �âñå ïî­òåñåí Ñúþç�,
íà ïðàêòèêà íàáëþäàâàìå ñúçäàâàíåòî íà �åäèí âñå ïî­äèôåðåíöèðàí Ñúþç�.

3 Wallace, H., �Differentiated Integration�, in Dinan, D. (ed.) Encyclopedia of the European Union. Boulder,
CO.: Lynne Rienner Publishers, 1998.

4 Ïàê òàì.
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Ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ñå ðàçâèâàõà ïî îòíîñèòåëíî õî­
ìîãåíåí íà÷èí äî 90­òå ãîäèíè. Äîðè åäèí áåãúë ïîãëåä âúðõó èíòåãðàöèîííèòå ïðî­
öåñè ïîêàçâà, ÷å ñòðàíèòå ­ îñíîâàòåëêè íà ÅÑ, êîèòî ñà ó÷àñòâàëè â ñúçäàâàíå íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî îùå îò ñàìîòî íà÷àëî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è êîèòî ñà èìàëè
âúçìîæíîñò ïîñòåïåííî äà ñå ïðèñïîñîáÿò êúì íåãî, ó÷àñòâàò íàé­àêòèâíî âúâ âñè÷êè
ôîðìè íà äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ ­­  åâðîçîíà, Øåíãåíñêî ïðîñòðàíñòâî, ïîëèòèêà
çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà è ò.í. Òîâà äî ãîëÿìà ñòåïåí ãè ïðàâè de facto èñòèíñêîòî
îáùíîñòíî ÿäðî, âúïðåêè ÷å ôîðìàëíî òàêîâà ÿäðî íå å èíñòèòóöèîíàëèçèðàíî.

Ãîëÿìàòà âúëíà íà ðàçøèðÿâàíåòî 2004 ­ 2007 ã. äîâåäå äî âúâåæäàíåòî íà ìíîãî­
áðîéíè ïðåõîäíè ïåðèîäè â ðàçëè÷íè ñôåðè è ñ ðàçëè÷íà ïðîäúëæèòåëíîñò.  Äèôåðåí­
öèàöèÿòà, êîÿòî ïðîèçòå÷å îò ðàçøèðÿâàíåòî, ïðèå îñíîâíî ôîðìàòà íà âðåìåííè
èçêëþ÷åíèÿ, íàëîæåíè ãëàâíî îò èêîíîìè÷åñêèòå òðóäíîñòè çà ïðèëàãàíå íà îáù­
íîñòíîòî ïðàâî â íåãîâàòà öÿëîñò â íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè  è ïîèñêàíè îò òÿõ (ïðèìåð
çà òîâà ñà ïðåõîäíèòå ïåðèîäè çà ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â ñôåðàòà íà îïàç­
âàíå íà îêîëíàòà ñðåäà). Íå òðÿáâà, îáà÷å, äà ñå ïðîïóñêà è äðóãèÿò âèä èçêëþ÷åíèÿ,
êîèòî äîðè áèõìå ìîãëè äà íàðå÷åì äèñêðèìèíàöèîííè ­­ âðåìåííî ëèøàâàíå íà íîâèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè îò îïðåäåëåíè ïðàâà è ïîëçè, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ëåíñòâîòî, íàëîæåíè
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (êàòî äîñòúïà äî òðóäîâèòå ïàçàðè è íàìàëåíèòå ñóáñèäèè çà
ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî). Â ðåçóëòàò íà ðàçøèðÿâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç
ïåðèîäà 1973 ­ 2007 ã. ñå íàáëþäàâàò 267 ñëó÷àÿ íà äèôåðåíöèàöèÿ, êîÿòî îáè÷àéíî
å èìàëà ñðàâíèòåëíî êðàòêîñðî÷åí õàðàêòåð îò îêîëî 4,5 ãîäèíè.5 Òàçè âðåìåííà
äèôåðåíöèàöèÿ, ïðîèçòè÷àùà îò ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ, ìîæå äà áúäå îáÿñíåíà
ïðåäèìíî ñ åôåêòèâíîñòòà è ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðàçõîäèòå.

Ñúçäàâàíåòî íà Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî è íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
ñà ñâúðçàíè ñ ïåðìàíåíòíà äèôåðåíöèàöèÿ. Íåéíîòî ñúùåñòâóâàíå å ñâúðçàíî ïî­
ñêîðî ñ ïðîöåñà íà çàäúëáî÷àâàíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è ñ ëèïñàòà íà æåëàíèå
èëè íà ãîòîâíîñò íà íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè äà ó÷àñòâàò â òåçè èíòåãðàöèîííè ïîëèòèêè
è ìåõàíèçìè. Êàçàíî ñ äðóãè äóìè, íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè èñêàò, íî íå ìîãàò, äðóãè ­
ìîãàò, íî íå èñêàò.

Çàùî ñëåä êàòî äèôåðåíöèàöèÿòà â åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà ïðàêòèêà ñúùåñò­
âóâà îò äúëãî âðåìå, â ïîñëåäíèòå ãîäèíè äèñêóñèèòå ïî íåÿ ñå àêòèâèçèðàõà?  Äèôå­
ðåíöèàöèÿòà ïðèäîáè íîâà ðîëÿ è ñïåöèôè÷íè ôîðìè â ðåçóëòàò íà èêîíîìè÷åñêàòà
êðèçà è êðèçàòà â åâðîçîíàòà. Òÿ íå ñàìî èçëåçå íà äíåâåí ðåä, íî ñå ïðåâúðíà â
ïîñòîÿíåí ñòðóêòóðåí åëåìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Äèñêóñèèòå îòíîñíî äèôåðåí­
öèðàíàòà èíòåãðàöèÿ ñå ðàçãîðåùèõà ñèëíî âúâ âðúçêà ñ ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ è
íàðàñòâàíåòî íà íåãîâàòà õåòåðîãåííîñò è ñ èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà êðèçà,
êîÿòî âúïðåêè ÷å îáõâàíà öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç, çàñåãíà â òâúðäå ðàçëè÷íà ñòåïåí
íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Êðèçàòà ïðèíóäè ÷ëåíîâåòå íà åâðîçîíàòà äà ïðåäïðèåìàò
òàêèâà îáâúðçâàùè ìåðêè, êîèòî òðóäíî áèõà ñå îñúùåñòâèëè íà åòàïà íà âúâåæ­

5 Schimmelfennig F.,  EU Enlargement and Differentiation: Discrimination or Equal Treatment?, �Journal
of European Public Policy�, Vol. 21(5)/2014, p. 682
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äàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà. Òåçè ìåðêè ñúçäàâàò ïî­áëèçêà èíòåãðàöèÿ, íî íå òðÿáâà
äà ñå ïðîïóñêàò äâà âàæíè ôàêòà: îò åäíà ñòðàíà, òåçè ìåðêè ñðåùàò âðàæäåáíî
îòíîøåíèå îò ãðàæäàíèòå íà íÿêîè îò äúðæàâèòå â åâðîçîíàòà è êðèÿò ðèñêîâå îò
âúçõîä íà ïîïóëèçìà è íà àíòèåâðîïåéñêèòå íàñòðîåíèÿ, à îò äðóãà ñòðàíà ­­ ñúçäàâàò
äî èçâåñòíà ñòåïåí ÷óâñòâîòî çà èçîëèðàíîñò è îòêúñíàòîñò íà ñòðàíèòå èçâúí åâ­
ðîçîíàòà.6

Òàçè ïîñòêðèçèñíà äèôåðåíöèàöèÿ ïðîìåíÿ íà÷èíà íà óïðàâëåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, çàñÿãà êîõåçèÿòà (ñáëèæàâàíåòî) â ÅÑ è âúòðåøíèÿ áàëàíñ. Â åâðîçîíàòà ó÷àñòâàò
19 äúðæàâè, â ïàêòà Åâðî ïëþñ ­­ 23, âúâ ôèñêàëíèÿ ïàêò ­­ 26. Çà äúðæàâèòå îò Öåí­
òðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà äèôåðåíöèàöèÿòà îòíîñíî ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà ñúãëàñ­
íî äîãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå áè ñëåäâàëî äà áúäå îò âðåìåíåí õàðàêòåð. Íî
êðèçàòà, èêîíîìè÷åñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ðàçâèòèÿ â ÅÑ íàâåæäàò íà ìèñúëòà, ÷å çà
íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè òàçè äèôåðåíöèàöèÿ, ìàêàð è ñ âðåìåíåí õàðàêòåð, ùå òðàå
äîñòà äúëãî, à çà äðóãè ùå èìà êâàçèïîñòîÿíåí õàðàêòåð. Âå÷å ñúâñåì îòêðèòî è ÿñíî
ñå ãîâîðè çà Åâðîïåéñêè ñúþç, ñúñòîÿù ñå îò ÿäðî äúðæàâè, ÷ëåíóâàùè â åâðîçîíàòà,
è ãðàâèòèðàùè îêîëî íåÿ, íî íå÷ëåíóâàùè ñòðàíè. Òîçè äèôåðåíöèðàí Åâðîïåéñêè
ñúþç ñ öåíòúð è ïåðèôåðèÿ âå÷å ñå å îôîðìèë äî èçâåñòíà ñòåïåí è å òâúðäå âåðîÿòíî
òàçè äèôåðåíöèàöèÿ äà ñòàâà âñå ïî­îò÷åòëèâà. Òóê íå ñòàâà äóìà çà Åâðîïà íà ìíîãî
ñêîðîñòè ­­ êîíöåïöèÿ çà äèôåðåíöèàöèÿ, ñïîðåä êîÿòî öåëòà å îáùà çà âñè÷êè ñòðàíè,
ðàçëèêàòà å ñàìî âúâ âðåìåòî, çà êîåòî ñå ïîñòèãà. Ïðè ñåãàøíàòà äèôåðåíöèàöèÿ,
ñòàâà âñå ïî­î÷åâèäíî, ÷å öåëèòå íà ÿäðîòî (èëè ïîíå íà åäíà ÷àñò îò ñòðàíèòå â
ÿäðîòî) è íà äúðæàâèòå èçâúí íåãî ìîãàò äà ñå ðàçëè÷àâàò, äîðè äà áúäàò â ðàçëè÷íè
ïîñîêè, à òîâà âîäè äî ïîñòîÿííà èëè äúëãîñðî÷íà äèôåðåíöèàöèÿ.

Ñúçäàâàíåòî íà èíòåãðèðàíî ÿäðî îò äúðæàâè â åâðîçîíàòà è ñâîáîäíî ïëàâàùè
�åëåêòðîíè� ­­ äúðæàâè, êîèòî íå ñàìî ñà èçâúí åâðîçîíàòà, íî êîèòî èìàò ðàçëè÷íè
èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè è ðàçëè÷íè èíòåãðàöèîííè öåëè,  ïîñòàâÿ âàæíèÿ âúïðîñ
çà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå îò ÿäðîòî è îñòàíàëèòå äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ. Â
ðåçóëòàò íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â îáëàñòòà íà áàíêèòå è ôèíàíñèòå ñå ïîÿâÿâà íîâà
åâðîïåéñêà êîíñòðóêöèÿ, êîíöåíòðèðàíà îêîëî åâðîçîíàòà. Òîâà, êîåòî ñå ñëó÷âà â
åâðîçîíàòà, íå ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíî ïðîñòî êàòî åäèí íîâ åòàï íà äèôåðåíöèðàíàòà
èíòåãðàöèÿ, òîâà å åäèí èçöÿëî íîâ ôåíîìåí, êîéòî èçèñêâà èíñòèòóöèîíàëíè è ïîëè­
òè÷åñêè ïðîìåíè è ïðèñïîñîáÿâàíå îò ñòðàíà íà âñè÷êè äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ.
Âñè÷êè îñíîâíè åëåìåíòè, ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíåòî íà åäèí �èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè
è ïàðè÷åí ñúþç� ­­ èíòåãðèðàíà ôèíàíñîâà ðàìêà, èíòåãðèðàíà áþäæåòíà ðàìêà, èí­
òåãðèðàíà ðàìêà íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà, ìåðêèòå çà çàçäðàâÿâàíå íà äåìî­
êðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò íà òåçè ñôåðè, ñå äèñêóòèðàò è ùå áúäàò ñúãëàñóâàíè îñíîâíî
ìåæäó äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà, à íå îò öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç.

Â òîçè ñìèñúë äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ ïðîìåíÿ öÿëîñòíàòà äèíàìèêà íà
èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðîìåíèòå, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò íåÿ,

6 Òîâà óñåùàíå çà �âòîðîêëàñíî� ÷ëåíñòâî âå÷å å ïîçíàòî íàïðèìåð âúâ âðúçêà ñ ïðåõîäíèòå
ïåðèîäè çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñå ïðèñúåäèíèõà êúì
ÅÑ ïðåç 2004 ­ 2007 ã. èëè ñ ðàçëèêèòå â ðàâíèùåòî íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ñóáñèäèè.
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ïðåäèçâèêâàò ñòðàõîâå çà �òèõî� ðàçäåëåíèå íà Åâðîïà.7 Âúçíèêâàùàòà íîâà ñòðóê­
òóðà íà óïðàâëåíèå íà åâðîçîíàòà å êîíñòðóèðàíà òàêà, ÷å äà îñèãóðè êîíôèäåíöèàëåí
ôîðóì íà äúðæàâèòå, ÷ëåíóâàùè â íåÿ. Âÿðíî å, Åâðîãðóïàòà þðèäè÷åñêè íÿìà ïðàâî­
ìîùèÿ äà âçåìà ðåøåíèÿ ­­ òå âñå îùå ïðèíàäëåæàò íà Ñúâåòà ïî èêîíîìè÷åñêèòå è
ôèíàíñîâèòå âúïðîñè. Íî ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å Åâðîãðóïàòà èãðàå ïîíàñòîÿùåì
âñå ïî­öåíòðàëíà ðîëÿ íå ñàìî â óïðàâëåíèåòî íà åâðîçîíàòà, íî è íà öåëèÿ Åâðîïåé­
ñêè ñúþç, òúé êàòî èìåííî â Åâðîãðóïàòà ïðåäâàðèòåëíî ñå îáñúæäàò è ñúãëàñóâàò
âñè÷êè ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ åâðîçîíàòà, ïðåäè òÿõíîòî ôîðìàëíî îäîáðåíèå îò
Ñúâåòà ïî èêîíîìè÷åñêèòå è ôèíàíñîâèòå âúïðîñè. Ìîæå äîðè äà ñå òâúðäè, ÷å
ïðîöåñúò íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ îò Ñúâåòà ïî èêîíîìè÷åñêèòå è ôèíàíñîâèòå âú­
ïðîñè âñå ïîâå÷å èìà õàðàêòåð íà ÷èñòà ôîðìàëíîñò. Ïðèìåðèòå ñà ìíîãîáðîéíè,
åòî ñàìî åäèí îò òÿõ: ïðåç ôåâðóàðè 2012 ã. ñëåä ïðîäúëæèòåëíè è èçòîùèòåëíè
ïðåãîâîðè äî êúñíî ïðåç íîùòà Åâðîãðóïàòà ïîñòèãíà ñúãëàñèå çà âòîðèÿ ñïàñèòåëåí
ïàêåò çà Ãúðöèÿ. Íà ñëåäâàùèÿ äåí Ñúâåòúò ïî èêîíîìè÷åñêèòå è ôèíàíñîâèòå âú­
ïðîñè ïðèå ðåøåíèåòî áåç îáñúæäàíå.8 Çà ðàçëèêà îò ïðîöåñà ïî îñúùåñòâÿâàíå íà
�çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî�, ïðè êîéòî ñà ïðåäâèäåíè ïðåäâàðèòåëíè êîíñóëòàöèè
ñúñ ñòðàíèòå, êîèòî íå âçåìàò ó÷àñòèå, â ñëó÷àÿ ñ åâðîçîíàòà íå ñà ïðåäâèäåíè
òàêèâà êîíñóëòàöèè, íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å èìà ðåäèöà äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî
öåëÿò ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà è ðåøåíèÿòà, êîèòî ñå âçåìàò ïîíàñòîÿùåì, ñà âàæíè
çà òÿõ â áúäåùå. Êðàñíîðå÷èâ ïðèìåð å íàñòîÿâàíåòî íà Ïîëøà ïî âðåìå íà íåéíîòî
ðîòàöèîííî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2011 ã. äà âçåìå
ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿòà íà Åâðîãðóïàòà. Èñêàíåòî º áåøå îòõâúðëåíî ñ àðãóìåíòà, ÷å
Åâðîãðóïàòà èìà íóæäà îò êîíôèäåíöèàëíîñò ïðè îáñúæäàíåòî è äîãîâàðÿíåòî íà
òðóäíè âúïðîñè.9

Îùå ïî­ïðîáëåìàòè÷íî çà äúðæàâèòå èçâúí åâðîçîíàòà è ñúîòâåòíî èçâúí äðóãè
ôîðìè íà äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ å ïîëîæåíèåòî, ïðè êîåòî ðåøåíèÿòà, âçåòè
ïî íåôîðìàëåí íà÷èí êàòî �ïàêåòíè ñäåëêè�, ñå ïðîñòèðàò èçâúí î÷åðòàíèÿòà íà
ñïåöèôè÷íèòå ôîðìè íà äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ è çàñÿãàò è äðóãè èíòåãðàöèîí­
íè îáëàñòè. Ïî âðåìå íà ôèíàíñîâàòà êðèçà, ðåøåíèÿòà çà îòïóñêàíåòî íà ôèíàíñîâà
ïîìîù íà îòäåëíè äúðæàâè îò åâðîçîíàòà áÿõà ñèëíî ïðåïëåòåíè ñ ðåôîðìàòà íà
èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå â ÅÑ, ñ áþäæåòíàòà ïîëèòèêà, ñ íÿêîè äðóãè ïîëèòèêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òåçè ðåøåíèÿ, ÷åñòî ôîðìóëèðàíè îò Åâðîãðóïàòà, ñå ïðåä­
ñòàâÿõà íà äúðæàâèòå èçâúí íåÿ êàòî ñâúðøåí ôàêò ­­ íàïðèìåð, ðåøåíèåòî äà ñå

7 Òåçè ñòðàõîâå ñå çàñèëèõà îò äúëãîâàòà êðèçàòà â åâðîçîíàòà. Íàé­âàæíèòå ðåøåíèÿ íå ñàìî
îòíîñíî ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà çà çàñåãíàòèòå îò äúëãîâà êðèçà ñòðàíè, íî è çà ðåôîðìèòå â
èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå â ÅÑ áÿõà ñúçäàäåíè èëè ïîëèòè÷åñêè ñúãëàñóâàíè ïðåäâàðèòåëíî
îò äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà. Êàòî ïðèìåð ìîãàò äà áúäàò ïîñî÷åíè ðåøåíèÿòà îòíîñíî ñòðóêòóðàòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ìåõàíèçúì çà ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò (ìàðò 2010), ïàêòúò Åâðî ïëþñ (ìàðò 2011),
âòîðèÿò ñïàñèòåëåí ïàêåò çà Ãúðöèÿ (þëè 2011), Ôèñêàëíèÿò ïàêò (ìàðò 2012).

8 �The Greek Crisis. The End of the Marathon?�, The Economist ­ Charlemagne�s Notebook February 21,
2012, http://www.economist.com/blogs/charlemagne/2012/02/greek­crisis

9 Kaczynski,P, Polish Council Presidency 2011: Ambitions and Limitations (Stockholm: Swedish Institute
for European Policy Studies, 2011.
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äàäå íà Ãúðöèÿ äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ÷ðåç îïðîñòåíà
ïðîöåäóðà.10

Êðèçàòà äîâåäå è äî èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè, êîèòî áåç äà ñà ñâúðçàíè ñ ïðîìåíè
â Äîãîâîðèòå, èãðàÿò âñå ïî­âàæíà ðîëÿ â öÿëîñòíîòî óïðàâëåíèå íà èíòåãðàöèîííèÿ
ïðîöåñ.  Ïðåç 2010 ã. áåøå ñúçäàäåí  ò.íàð. Euro Summit ­­  ñðåùà íà âúðõà íà äúðæàâíèòå
è ïðàâèòåëñòâåíè ðúêîâîäèòåëè íà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà, ïúðâîíà÷àëíî êàòî ñðåä­
ñòâî çà êðèçèñåí ìåíèäæìúíò. Òîçè ôîðóì, îáà÷å, ñå ïðåâúðíà â ïîñòîÿííî äåéñòâàù
è ñå ñúáèðà ïîíå âåäíúæ íà øåñò ìåñåöà.11 Óñëîâíî ìîæåì äà íàðå÷åì òîçè ôîðóì
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò íà Åâðîãðóïàòà.12 Ñúçäàäåíà å è ñïåöèàëíà ðàáîòíà ãðóïà (Eurogroup
Working Group), ÷èÿòî ðîëÿ å àíàëîãè÷íà íà òàçè íà ðàáîòíèòå ãðóïè â ïðîöåñà íà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ è êîÿòî ôîðìóëèðà ðåøåíèÿòà, îòíàñÿùè ñå äî åâðîçîíàòà.13

Ðàáîòíàòà ãðóïà çà Åâðîãðóïàòà ñå ðúêîâîäè îò ïîñòîÿíåí ïðåäñåäàòåë, óñòàíîâåí â
Áðþêñåë. Òîâà óòâúðæäàâàíå è ðàçøèðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà åâðî­
çîíàòà íåìèíóåìî ñúçäàâà ðàçäåëåíèå ìåæäó íîðìàëíàòà ñòðóêòóðà íà Ñúâåòà è íà
îðãàíèòå íà åâðîçîíàòà. Âúïðåêè ÷å íÿìàò ôîðìàëíè ïðàâîìîùèÿ çà âçåìàíå íà ðå­
øåíèÿ, òå èãðàÿò âàæíà ðîëÿ ïðè îáñúæäàíå è äîãîâàðÿíå íà ïðåäâàðèòåëíèòå äåòàéëè
çà ñúçäàâàíå èëè èçìåíåíèå íà ïîëèòèêè íà ÅÑ. Òàçè íîâà àðõèòåêòóðà íà óïðàâëåíèåòî
íà åâðîçîíàòà âñëåäñòâèå íà êðèçàòà ïîñòåïåííî îòäåëÿ â ñâîåîáðàçíî îáåäèíåíèå
íåéíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè îò îñòàíàëèòå äúðæàâè îò ÅÑ. Â òîçè ñìèñúë, áàëàíñúò íà
ïîëèòè÷åñêèòå ðàçìåñòâàíèÿ â ÅÑ ñå íàêëàíÿ ñèëíî êúì äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà eâðî­
çîíàòà. Îò äðóãà ñòðàíà, òðÿáâà äà ñå íàïîìíè, ÷å ôîðìàëíî ðåøåíèÿòà ïî íàé­ñú­
ùåñòâåíèòå âúïðîñè êàòî ïðîìÿíà â äîãîâîðèòå, áþäæåòà íà ÅÑ, ðàçïðåäåëÿíåòî íà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è ò.í. ñå âçåìàò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå 28 äúðæàâè
÷ëåíêè. Íå ìîæå äà ñå èçêëþ÷è âåðîÿòíîñòòà ïðè âúçíèêâàíåòî íà ïðîòèâîðå÷èÿ è
áëîêèðàíå íà ðåøåíèÿ, ñòðàíèòå îò åâðîçîíàòà äà ïðåäïðèåìàò è ïî­ðàäèêàëíè ìåðêè
çà îòäåëÿíå. Íàïðèìåð, âñå ïî­÷åñòî ñå ãîâîðè çà îòäåëåí áþäæåò íà åâðîçîíàòà.

Êðèçàòà ïðåäïîñòàâè è äðóãà ñúùåñòâåíà òåíäåíöèÿ â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, êîÿòî
ìîæå äà áúäå îêà÷åñòâåíà êàòî ðàçöâåò íà �íîâ ìåæäóïðàâèòåëñòâåí ïîäõîä�, ïðè
êîéòî âàæíèòå ðåøåíèÿ ñå âçåìàò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò (îáè÷àéíî ïî ïðåäëîæåíèå
íà ãîëåìèòå äúðæàâèòå ÷ëåíêè), à ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñå ïðåíåáðåãâà.

10 Fon Ondarza, N. Strengthening the Core or Splitting Europe? Prospects and Pitfalls of a Strategy of
Differentiated Integration,  SWP Research Paper, Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for
International and Security Affairs,  March 2013, Berlin.

11 Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñ óñèëèÿòà íà ñòðàíèòå èçâúí åâðîçîíàòà ­ îñíîâíî Ïîëøà, ñòðàíèòå,
êîèòî ó÷àñòâàò âúâ ôèñêàëíèÿ ïàêò èìàò ïðàâî äà ó÷àñòâàò â ñðåùèòå íà Euro Summit ïîíå âåäíúæ
ãîäèøíî.

12 Ñúçäàäåíè ñà îòäåëíè ïðàâèëà çà îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà íà ñðåùèòå íà âèñîêî ðàâíèùå íà
äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà ­ âæ. Ïðàâèëà çà îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà íà ñðåùèòå íà âèñîêî
ðàâíèùå íà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà,  ÅÑ, 2013 ã.

13 Ðàáîòíàòà ãðóïà çà Åâðîãðóïàòà å ïîäãîòâèòåëåí îðãàí, ñúñòîÿù ñå îò ïðåäñòàâèòåëèòå â Èêî­
íîìè÷åñêèÿ è ôèíàíñîâ êîìèòåò íà äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è
Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Òÿ îêàçâà ñúäåéñòâèå íà Åâðîãðóïàòà è íà íåéíèÿ ïðåäñåäàòåë ïðè
ïîäãîòîâêàòà íà îáñúæäàíèÿòà íà ìèíèñòðèòå. Îáèêíîâåíî ðàáîòíàòà ãðóïà çàñåäàâà åäèí ïúò
ìåñå÷íî ïðåäè çàñåäàíèÿòà íà Åâðîãðóïàòà.



17

Åäíî îò íåîñïîðèìèòå ïîñëåäñòâèÿ îò êðèçàòà â åâðîçîíàòà å çíà÷èòåëíîòî íàðàñòâàíå
íà âëèÿíèåòî íà Ãåðìàíèÿ, èìàéêè ïðåäâèä íåéíàòà öåíòðàëíà ðîëÿ â êðèçèñíèÿ ìå­
íèäæìúíò. Òîçè ìåæäóïðàâèòåëñòâåí ïîäõîä ñå íàëàãà è â ñëó÷àè, êîãàòî íÿìà äðóãà
âúçìîæíîñò çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. �Îò ñåãà íàòàòúê èìà äâå Åâðîïè� ­­ êàçà ôðåíñêèÿò
ïðåçèäåíò Íèêîëà Ñàðêîçè, êîìåíòèðàéêè ðåçóëòàòèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ïðåç äå­
êåìâðè 2011 ã., êîéòî ïîðàäè íåñúãëàñèåòî íà áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ñ ïðåäëîæåíèÿ
íîâ äîãîâîð çà ñòàáèëíîñò, êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç, ðåøè äà áúäå ñêëþ÷åí ìåæäóïðàâèòåëñòâåí äîãîâîð ìåæäó 26­òå äúðæàâè ÷ëåíêè,
çà äà ñå ñïðàâÿò ñ èíòåíçèôèöèðàùàòà ñå êðèçà â åâðîçîíàòà.

Êàòî îáîáùåíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ïðèäâèæâà áúðçî êúì
êðèòè÷íèÿ ïðàã ïðè äîñòèãàíåòî, íà êîéòî äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ âå÷å íÿìà äà
áúäà èçêëþ÷åíèå îò ïðåîáëàäàâàùèÿ ïðèíöèï íà åäíàêâîñò. Âìåñòî òîâà, äèôåðåí­
öèðàíà èíòåãðàöèÿ â êëþ÷îâè îáëàñòè íà ïîëèòèêàòà ùå òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî
modus operandi íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Âìåñòî åäèí �âñå ïî­òåñåí ñúþç�, êàêòî
å çàïèñàíî â Äîãîâîðèòå, íà ïðàêòèêà  ñå ñëó÷âà �åäíà âñå ïî­èíòåãèðàíà åâðîçîíà â
åäèí âñå ïî­äèôåðåíöèðàí Åâðîïåéñêè ñúþç�. Íÿêîè èçñëåäîâàòåëè ãîâîðÿò çà �ôåäå­
ðàëíà åâðîçîíà â ìåæäóïðàâèòåëñòâåí Åâðîïåéñêè ñúþç�.14

Àíàëèçúò íà äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà  íà äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ äàâà  îñíîâàíèå
äà áúäàò íàïðàâåíè íÿêîëêî èçâîäà îòíîñíî íåéíîòî áúäåùî ïðèëàãàíå è ïîñëåäñòâèÿòà
çà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ. Áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå ìîæå äà íå áúäå ñúîá­
ðàçåíî ñ îñîáåíîñòèòå íà ñúâðåìåííîòî ðàçâèòèå è ïîëèòè÷åñêèòå ðåàëíîñòè, ïîðàäè
êîåòî äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ å íåèçáåæíà è äîðè äî èçâåñòíà ñòåïåí âå÷å ñå
ïðèåìà îò íåéíèòå ïðîòèâíèöè êàòî �íåîáõîäèìî çëî�. Âàæåí ôàêòîð çà ñìåê÷àâàíåòî
íà åâåíòóàëíè íåãàòèâíè ïîñëåäñòâèÿ îò äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ å íåéíîòî îñú­
ùåñòâÿâàíå â îáùàòà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà. Ïðîäúëæèòåëíîòî ðàçâèòèå íà èíòåãðà­
öèîííèÿ ïðîöåñ è íåãîâèòå íîâè êîíñòðóêöèè è ïðîåêòè ÷ðåç ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ
ìåòîä îãðàíè÷àâà, äîðè èçîëèðà, îáùíîñòíèòå èíñòèòóöèè çà ñìåòêà íà çàñèëâàíå
òåæåñòòà è âëèÿíèåòî íà ãîëåìèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Ðàçâèòèåòî íà äèôåðåíöèðàíàòà
èíòåãðàöèÿ  è íàëè÷èåòî íà äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî ïî ñîáñòâåíî æåëàíèå èëè ïîðàäè
íåâúçìîæíîñò íå ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò áúäåùèòå ïðîåêòè,
íåìèíóåìî ïîñòàâÿ âúïðîñà çà òÿõíîòî �ïúëíîïðàâíî� ÷ëåíñòâî â åäèí òâúðäå äèôåðåí­
öèðàí Åâðîïåéñêè ñúþç. Âñúùíîñò ïðîáëåìúò, êîéòî òðÿáâà äà ðåøàò äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
å êàê äà íàìåðÿò áàëàíñà, ïðè êîéòî åâðîïåéñêèÿò èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ äà ñå ðàçâèâà
â �äèôåðåíöèðàíèÿ� Åâðîïåéñêè ñúþç. Åäíàòà âåðîÿòíîñò å äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà óòâúð­
äÿò ãúâêàâîñòòà êàòî ïðèíöèï íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ñïîðåä íÿêîè èçñëåäîâàòåëè,
àêî ñå âúçïðèåìå ãúâêàâàòà èíòåãðàöèÿ, òî âåðîÿòíî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ùå áúäå èç­
ïîëçâàí ïðåäèìíî êàòî îðãàíèçàöèîííà ðàìêà, â êîÿòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè èãðàÿò ãëàâ­
íàòà ðîëÿ è îïðåäåëÿò æåëàíàòà îò âñÿêà îò òÿõ ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ. Òîâà áè çàñèëèëî
ïðèëàãàíåòî íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ ïîäõîä, òúé êàòî òîé ïðåäëàãà íàé­ãîëÿìà

14 Beneš,V. and M. Braun,  An ever­closer eurozone and its consequences for differentiated integration in
Europe in Differentiated Integration in the EU ­ From the Inside looking out, ed. St.Blockmans, CEPS,
2013.
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ãúâêàâîñò ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Äðóãà âúçìîæíîñò å ñúç­
äàâàíåòî íà �öåíòúð íà ïðèòåãëÿíå� â ðàìêèòå íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ñòðóêòóðà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîéòî äà îñèãóðè âèñîêî íèâî íà �ïðîïóñêëèâîñò� ­­ òîåñò ãàðàí­
òèðàíå íà âúçìîæíîñòòà çà ïî­êúñíî ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå, êîèòî èçïúëíÿò
íåîáõîäèìèòå êðèòåðèè, è ïðèëàãàíå íà ñòðàòåãèè çà ïîäïîìàãàíå íà ïîäãîòîâêàòà íà
òåçè ñòðàíè. Òîâà ìîæå äà áúäå ÿäðî îò äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî æåëàÿò ïî­áëèçêà
èíòåãðàöèÿ è êîèòî áèõà ìîãëè äà ñúçäàäàò ñòèìóë çà èíòåíçèôèöèðàíå íà ñúòðóäíè­
÷åñòâîòî â áúäåùèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç.15 Áè áèëî ïðîïóñê äà íå áúäå ñïîìåíàòî è âèæ­
äàíåòî íà Æàê Äåëîð çà ñúçäàâàíå íà Ôåäåðàöèÿ íà íàöèîíàëíè äúðæàâè16.

Íàä òåçè âúïðîñè ñè ñòðóâà äà ñå ðàçñúæäàâà çàäúëáî÷åíî è ïðàãìàòè÷íî. È  îñíîâ­
íèÿò ñðåä òÿõ å êàê äà ïðîäúëæèì çàåäíî? À çà äà ïðîäúëæèì çàåäíî, å íåîáõîäèìî íå
ñàìî ñïðàâÿíåòî ñ èêîíîìè÷åñêèòå è ôèíàíñîâèòå ïîñëåäñòâèÿ îò êðèçàòà, îãðàíè÷à­
âàíå íà áåçðàáîòèöàòà, ïîâèøàâàíå íà èíîâàöèîííèÿ êàïàöèòåò è êîíêóðåíòîñïîñîá­
íîñòòà. Áúäåùåòî íà ÅÑ íà 28­òå (à âåðîÿòíî ñëåä èçâåñòåí ïåðèîä è ïîâå÷å äúðæàâè
÷ëåíêè) å ñâúðçàíî ñ ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå íà äèñáàëàíñèòå â íåãîâàòà õåòå­
ðîãåííîñò. Äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ ñàìà ïî ñåáå ñè íå ìîæå äà ðåøè òîçè ïðîá­
ëåì, àêî íÿìà îáù ñòðåìåæ êúì èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå ìåæäó âñè÷êè
äúðæàâè, ÷ëåíóâàùè â ÅÑ. Ñèëíîòî ñúñðåäîòî÷àâàíå ñàìî âúðõó èíòåãðàöèÿòà íà äúðæà­
âèòå îò åâðîçîíàòà íå òðÿáâà äà âîäè äî èãíîðèðàíå íà îñòàíàëèòå ñòðàíè, êîèòî ñà
ïúëíîïðàâíè ÷ëåíîâå íà ÅÑ. Çà òîâà âå÷å ñå ïîÿâèõà ñåðèîçíè ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ïðèçèâè.17

Êúäå å ìÿñòîòî íà Áúëãàðèÿ â òàçè íîâà åâðîïåéñêà êîíñòðóêöèÿ íà åäèí âñå ïî­
äèôåðåíöèðàí ñúþç?

Ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî áúëãàðñêèÿò äåáàò çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áåøå ñúñðåäî­
òî÷åí ïî÷òè åäèíñòâåíî âúðõó ïîëçèòå è ðàçõîäèòå, èëè äîðè ïî­òî÷íî ­ âúðõó æåðòâèòå,
êîèòî òðÿáâà äà áúäàò íàïðàâåíè â èìåòî íà ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ñåðèîçíè äèñêóñèè çà áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà ïîëèòè÷åñêî íèâî
ïî÷òè îòñúñòâàõà. Ñúùåñòâóâàùèÿò ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ îòíîñíî ÷ëåíñòâîòî â Åâðî­
ïåéñêèÿ ñúþç è ñúñðåäîòî÷àâàíåòî îñíîâíî âúðõó ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ íå ñúçäàäîõà
ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ çà çàäúëáî÷åíî îáñúæäàíå íà âàæíè åâðîïåéñêè âúïðîñè. Ïîðàäè
çàêúñíÿëîòî ÷ëåíñòâî, Áúëãàðèÿ íÿìàøå âúçìîæíîñòòà äà ó÷àñòâà àêòèâíî â ïîäãîòîâ­
êàòà íà òåêñòà íà Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð, çà ðàçëèêà îò äúðæàâèòå, êîèòî ñå ïðèñúåäèíèõà
ïðåç 2004 ã. Ñëåä 10 ãîäèíè ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âñå îùå åâðîïåéñêèòå òåìè
íå ñà ïðèîðèòåòíè è äèñêóñèèòå ïî òÿõ èëè îòñúñòâàò, èëè ïðîòè÷àò âÿëî. Àêî ìîæåì
äà ðåçþìèðàìå íÿêàêâà íàé­îáùà ïîçèöèÿ, òî òÿ áè ìîãëà äà çâó÷è òàêà: Áúëãàðèÿ
ïðåäïî÷èòà Åâðîïåéñêè ñúþç ñúñ ñèëíè èíñòèòóöèè, â êîéòî ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò

15 Òîçè ïîäõîä òâúðäå íàïîìíÿ íà ò.íàð. �àâàíãàðä�, êîéòî ïðåäëàãàøå Æàê Äåëîð è îò êîéòî ïî­
êúñíî ñå îòêàçà, ïîðàäè òâúðäå åëèòàðíîòî ìó çâó÷åíå.

16 Ricard­Nihoul,G., Pour une Fédération Européenne d’Etats Nation, La vision de Jacques Delors revisitée,
Larcier, 2012.

17 Delors, Jacques, António Vitorino, Pascal Lamy, Yves Bertoncini, European Elections: Full Steam Ahead,
Tribune, Notre Europe ­ Jacques Delors Institute, 2013
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÷ðåç îáùíîñòíèÿ ìåòîä. Òúé êàòî áúëãàðñêèÿò ãëàñ òðóäíî ìîæå äà áúäå äîìèíèðàù
íà åâðîïåéñêàòà ñöåíà, òî ïî­áåçîïàñíî å äà ñå ïîääúðæà ñõâàùàíåòî çà ïîâå÷å èí­
òåãðàöèÿ, ïîâå÷å ïðàâîìîùèÿ íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, à äèôåðåíöèðàíàòà èíòåã­
ðàöèÿ äà ñå îáÿâÿâà çà íåæåëàíà.

Íî ðåàëíîñòèòå çà âñå ïî­ãîëÿìàòà äèôåðåíöèàöèÿ â ÅÑ è äèëåìèòå ïðåä Áúëãàðèÿ
çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, îòíîøåíèåòî êúì ïîëèòè÷åñêè ñúþç â Åâðîïà ïðåä­
ïîñòàâÿò è íåîáõîäèìîñòòà îò íîâà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà ­­ ïîëèòèêà çà
èíòåëèãåíòíà èíòåãðàöèÿ. Òÿ å ñâúðçàíà ñúñ ñïîñîáíîñòòà íà Áúëãàðèÿ äà ðàçðàáîòè
ÿñíà âèçèÿ çà ñúçäàâàùèÿ ñå íîâ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîÿòî äà îòðàçÿâà êàêòî êîí­
êðåòíèòå áúëãàðñêè èíòåðåñè, òàêà è îòãîâîðíîñòòà, ïðîèçòè÷àùà îò åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ. Êàêâî å íàøåòî âèæäàíå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ­­ ïî­õëàáàâ ñúþç, ÷èÿòî
îñíîâíà ôóíêöèÿ å äà áúäå ãîëÿì ñâîáîäåí ïàçàð, èëè ïîëèòè÷åñêè ñúþç ñ îáùè öåí­
íîñòè è óïðàâëåíèå.

Àêî òðÿáâà äà äàäåì îòãîâîð íà âúïðîñà äàëè å ïðåîäîëÿíî ïîíå äî èçâåñòíà ñòåïåí
ðàçäåëåíèåòî ìåæäó Áúëãàðèÿ è ñòðàíèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà, îòãîâîðúò å: âñå îùå íå.
Ïðåä Áúëãàðèÿ ñëåä äåñåòãîäèøíî ïúëíîïðàâíî (íî âñå îùå íå ïúëíîöåííî) ÷ëåíñòâî
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúùåñòâóâà îïàñíîñòòà äà ñå îçîâå äúëãîñðî÷íî â íàé­âúíøíàòà
(ïåðèôåðíà) ÷àñò â äèôåðåíöèðàíèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç. Òîâà íå å â èíòåðåñ íà Áúëãàðèÿ
êàòî ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íå áè ñëåäâàëî ñòðàíàòà äà ñå çàäîâîëè
ñ òîçè âèä ÷ëåíñòâî. Ïðè ðèñêà îò �òèõîòî (ìúë÷àëèâîòî) ðàçäåëåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç� íà öåíòúð è ïåðèôåðèÿ Áúëãàðèÿ ñëåäâà äà ïîëîæè ìàêñèìàëíè óñèëèÿ, çà äà
èçáåãíå äúëãîñðî÷íîòî îñòàâàíå â ïåðèôåðèÿòà.

Ñòðàòåãè÷åñêèÿò èíòåðåñ íà Áúëãàðèÿ å âúçìîæíî íàé-áúðçà èíòåãðàöèÿ â åâðî-
çîíàòà ­­ â ñëó÷àÿ ñòàâà äóìà íå ñàìî çà èêîíîìè÷åñêè ðåøåíèÿ, à è çà  ãåîïîëèòè÷åñêè
ðåøåíèÿ ñ äúëãîòðàéíè ïîñëåäèöè. Ïî ìíåíèå íà ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà �Áúëãàðèÿ
å èç÷åðïàëà âñè÷êè íåãàòèâè îò ôèêñèðàíèÿ êóðñ íà ëåâà è íå ìîæå äà î÷àêâà ïîâå÷å
ïîçèòèâè îò îñòàâàíåòî èçâúí åâðîçîíàòà.�18 Àêî Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà äà îòëàãà òîâà
÷ëåíñòâî çà íåîïðåäåëåíî âðåìå, òðóäíî áè ìîãëà äà ñå íàäÿâà äà áúäå àêòèâåí ó÷àñòíèê
âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, îñîáåíî íà òåçè, îòíàñÿùè ñå äî åâðîçîíàòà è çàäúëáî­
÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà. Äî òîçè ìîìåíò 9­òå ñòðàíè, êîèòî ñà èçâúí åâðîçîíàòà, íå
ìîãàò äà áúäàò åäèííè â ïîñòèãàíå íà ñâîèòå èíòåðåñè â ïðîòèâîâåñ íà åâðîçîíàòà,
ïîðàäè òåõíèòå ÷óâñòâèòåëíè ðàçëè÷èÿ. Ó÷àñòèåòî íà Áúëãàðèÿ â Ïàêòà Åâðî ïëþñ è
Ôèñêàëíèÿ ïàêò âîäè äî ïîåìàíåòî íà ïîâå÷å çàäúëæåíèÿ, íî íå âëèÿå ñúùåñòâåíî
âúðõó ðîëÿòà íà ñòðàíàòà ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ.19

Áúëãàðèÿ å ôîêóñèðàíà ïðåäèìíî âúðõó âúòðåøíèòå ïðîáëåìè è íå äåìîíñòðèðà
ãîëÿì èíòåðåñ äà ïîñòàâè ñâîé îòïå÷àòúê âúðõó âúòðåøíîòî èíñòèòóöèîíàëíî ðàçâèòèå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðåç ïî÷òè 10­òå ãîäèíè íà ÷ëåíñòâîòî Áúëãàðèÿ å ïî­ñêîðî â

18 Äíåâíèê (2016), �Âåðîÿòíîñòòà îò ãëîáàëíà êðèçà å ìàëêà�, èíòåðâþ ñ Ëåâîí Õàìïàðöóìÿí, 15
ÿíóàðè 2016 ã.

19 Îò äðóãà ñòðàíà, ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ñàìî ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà íå ãàðàíòèðà
íà Áúëãàðèÿ áúðçî è ïúëíî èçìúêâàíå îò ïåðèôåðèÿòà.
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ãðóïàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ñå çàäîâîëÿâàò ñ òîâà äà áúäàò â êîíôîðìèñòêà
ïîçèöèÿ íà �ïðèåìàùè ïîëèòèêè� (policy­takers), à íå â àêòèâíàòà ïîçèöèÿ íà �ñúç­
äàòåëè íà ïîëèòèêè� (policy­makers).20 Ñëåä äåñåòãîäèøåí ïåðèîä íà ÷ëåíñòâî óñè­
ëèÿòà íà Áúëãàðèÿ âñå îùå ñà íàñî÷åíè ïðåäèìíî êúì ïðåîäîëÿâàíå íà ïðåäðàç­
ñúäúöèòå êúì ñïîñîáíîñòòà º äà ñå èíòåãðèðà íàïúëíî, âêëþ÷èòåëíî â Øåíãåíñêîòî
ïðîñòðàíñòâî. Òîâà å íåèçáåæíî ñëåäñòâèå îò ôàêòà, ÷å è ñòðàíàòà âñå îùå èçîñòàâà
ïî ðåäèöà ïîêàçàòåëè â ñðàâíåíèå ñ äðóãèòå äúðæàâè ÷ëåíêè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà. Îïðàâäàíèòå ñúìíåíèÿ çà ïðèëàãàíåòî íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è çà
ñïðàâÿíå ñ êîðóïöèÿòà äîïðèíàñÿò çà òîâà íà Áúëãàðèÿ âñå îùå äà ñå ãëåäà êàòî íà
àóòñàéäåð â ÅÑ. Êàòî àóòñàéäåð Áúëãàðèÿ îñòàâà ìàðãèíàëåí èãðà÷, îñîáåíî ùî ñå
îòíàñÿ äî íîâàòà èíñòèòóöèîíàëíà àðõèòåêòóðà íà åâðîçîíàòà êàòî ÿäðî íà Åâðîïåé­
ñêèÿ ñúþç.

Åäèí âúïðîñ, êîéòî íå ìîæå äà áúäå èçáåãíàò, íî êîéòî ðÿäêî ñå îáñúæäà, ìàêàð
÷å íåïðåêúñíàòî âèòàå îêîëî íàñ, å âúïðîñúò çà äîâåðèåòî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Äîâåðèåòî å êèñëîðîäúò â êðúâîíîñíàòà ñèñòåìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òî÷íî êàêòî
áåç êèñëîðîä êðúâîíîñíàòà ñèñòåìà ñïèðà äà ôóíêöèîíèðà, òàêà è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
íå ìîæå äà ôóíêöèîíèðà ïúëíîöåííî áåç äîâåðèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Íå å âúç­
ìîæíî ñúùåñòâóâàíåòî íà ñèëåí è ôóíêöèîíèðàù Åâðîïåéñêè ñúþç áåç íàëè÷èåòî íà
äîâåðèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å äíåñ äîâåðèåòî, êîåòî å â
îñíîâàòà íà ñîëèäàðíîñòòà, íå å áåçñïîðåí ôàêò. Öÿëîòî ïðîñòðàíñòâî íà ñâîáîäà,
ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå ñå îñíîâàâà íà âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå íà ñúäåáíèòå àêòîâå. À
òîâà ïðèçíàâàíå ïî÷èâà íà âçàèìíîòî äîâåðèå è ëîøîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ïðàâîâèÿ
ðåä â åäíà äúðæàâà ðàçðóøàâà òîâà äîâåðèå è ïàðàëèçèðà öÿëàòà ñèñòåìà. Ñúùíîñòòà
íà âçàèìíîòî äîâåðèå íå ñå ñúñòîè â àáñòðàêòíîòî âÿðâàíå, ÷å ïàðòíüîðñêàòà ñòðàíà
ñå ñúîáðàçÿâà ñ îáùèòå ïðàâèëà. Äîâåðèåòî â äåéñòâèòåëíîñò ïðåäñòàâëÿâà óáåæäå­
íèåòî, áàçèðàíî íà âàæíè êîíêðåòíè ôàêòè, ÷å äðóãèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñïàçâàò äîãîâî­
ðåíèòå ïðàâèëà. Ïî ñâîÿòà ñúùíîñò äîâåðèåòî å äèíàìè÷íî ÿâëåíèå. Ïðîöåñúò íà
èçãðàæäàíå íà âçàèìíî äîâåðèå ìåæäó ñóâåðåííè äúðæàâè å êàòî ïðàâèëî ïðîäúëæè­
òåëåí è èçèñêâà ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. Îñâåí òîâà, ÿñíî å, ÷å
ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè ìîãàò ìíîãî ëåñíî äà áúäàò óíèùîæåíè. Âñè÷êî òîâà âîäè äî
èçâîäà, ÷å èçãðàæäàíåòî íà âçàèìíî äîâåðèå å äúëúã è ïðîäúëæàâàù ïðîöåñ, êîéòî
òðÿáâà ïîñòîÿííî äà áúäå ïîääúðæàí è ãðèæëèâî ïîäõðàíâàí. Èçâåñòíî å, ÷å ñúçäàâà­
íåòî íà çàêîíîäàòåëñòâî â ðàìêèòå íà ÅÑ ïðåìèíàâà ïðåç íåãîâîòî ïðèëàãàíå â íàöèî­
íàëíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Î÷åâèäíî å, ÷å äîðè ïðè íàëè÷èåòî íà ïîëèòè­
÷åñêà âîëÿ â ÅÑ çà ïðèåìàíåòî íà îïðåäåëåíî çàêîíîäàòåëñòâî, íåãîâîòî íåêîðåêòíî
ïðèëàãàíå â äúðæàâè ÷ëåíêè è ëèïñàòà íà äîâåðèå êúì îðãàíèòå, êîèòî ãî ïðèëàãàò,
ìîæå äà ãî îáåçñìèñëè. Â òîçè ñìèñúë ñëåäâà äà îòáåëåæèì äîâåðèåòî, èëè ïî­òî÷íî
íåãîâàòà ëèïñà, êàòî åäèí îò ôàêòîðèòå çà äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ. Áúëãàðèÿ, êîÿòî

20 Ñïîðåä ðåäèöà èçñëåäâàíèÿ Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà ñðåä íàé­ïàñèâíèòå îò íîâîïðèñúåäèíèëèòå
ñå ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Âæ. Schweiger, Christian (2013) �The EU�s multiple cores
and the CEEs: a threat or an opportunity?�, in Security dimensions of Central and Eastern Europe.
Lublin: Instytut Europy _Srodkowo­Wschodniej, pp. 27­46. Yearbook of the Institute of East­Central
Europe.
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å èçïúëíèëà èçèñêâàíèÿòà, íå óñïÿâà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî
èìåííî ïîðàäè ëèïñà íà äîâåðèå îò ñòðàíà íà äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ ­­ ëèïñà íà
äîâåðèå çàðàäè êîðóïöèÿòà, íåðåôîðìèðàíàòà ñúäåáíà ñèñòåìà è ëèïñàòà íà íàïðåäúê
â áîðáàòà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

Íà ôîíà íà âñè÷êî êàçàíî äîòóê, âñå ïàê èìà è àðãóìåíòè çà îïòèìèçúì çà Áúë­
ãàðèÿ â �åäèí âñå ïî­äèôåðåíöèðàí ñúþç�. Òåçè àðãóìåíòè ñà ñâúðçàíè ñúñ ñðàâíè­
òåëíî âèñîêîòî ðàâíèùå íà ïîäêðåïà îò áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè íà åâðîïåéñêàòà èí­
òåãðàöèÿ íà Áúëãàðèÿ è íà ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà. 75% îò àíêåòèðàíèòå îò Åâðî­
áàðîìåòúð 2015 ã. ñà íà ìíåíèå, ÷å ñòðàíàòà íè íå å ïîäãîòâåíà äà âëåçå â åâðîçî­
íàòà. Âúïðåêè òîâà 55% (óâåëè÷åíèå îò 4 ïóíêòà ñïðÿìî ïðåäõîäíîòî ïðîó÷âàíå
ïðåç 2014 ãîäèíà) îò ó÷àñòâàëèòå â ïðîó÷âàíåòî ïîäêðåïÿò âëèçàíåòî íè â åâðîçî­
íàòà. Áåç ïðîìÿíà å ïðîöåíòúò íà òåçè îò àíêåòèðàíèòå, êîèòî ñà ïðîòèâ âúâåæäàíå
íà åâðîòî ­­ 42%. 17% îò àíêåòèðàíèòå áúëãàðè ñìÿòàò, ÷å åâðîòî ùå áúäå âúâåäåíî
â Áúëãàðèÿ ïðåç 2017 ­ 2018 ã., 36% î÷àêâàò âëèçàíåòî íà Áúëãàðèÿ â åâðîçîíàòà äà
ñòàíå êúì 2019 ­ 2020 ã. 12% çàëàãàò íà äàòà ñëåä 2020 ãîäèíà. Åäâà 2% îò áúëãàðèòå
ñìÿòàò, ÷å ñòðàíàòà íè íèêîãà íÿìà äà âëåçå â åâðîçîíàòà. Äîêàòî â ïîâå÷åòî ñòðàíè
èçâúí åâðîçîíàòà àíêåòèðàíèòå ñà ñêåïòè÷íè ïî îòíîøåíèå íà ÷ëåíñòâîòî â åâðîçî­
íàòà, åäèíñòâåíî â Áúëãàðèÿ òåíäåíöèÿòà å îáðàòíà ­­ ðàñòå äåëúò íà õîðàòà, êîèòî
ñìÿòàò, ÷å ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ùå ñå îòðàçè áëàãîïðèÿòíî íà ñòðàíàòà.21 Ïîäêðå­
ïàòà çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà ìîæå äà ñå âèäè è â ìíåíèåòî íà 40% îò àíêåòèðàíèòå,
÷å ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ùå äîâåäå äî ïî­ñòàáèëíè ïóáëè÷íè ôèíàíñè (çà ñðàâíåíèå
òîçè ïðîöåíò â Øâåöèÿ å ñàìî 15, à â ×åõèÿ ­­ 24). Èçâîäúò, êîéòî ïðîèçòè÷à îò
ïîñî÷åíèòå ïî­ãîðå äàííè å, ÷å Áúëãàðèÿ âñå îùå ñå ðàäâà íà âèñîêà ïîäêðåïà çà
÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, äîðè ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ íà íàðàñòâàíå íà òàçè ïîäêðåïà
çà ðàçëèêà îò äðóãè äúðæàâè èçâúí åâðîçîíàòà. Òàçè ïîäêðåïà å ìíîãî âàæíà çà
ïðåäïðèåìàíå íà íóæíèòå ìåðêè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà. Íå å íåâúçìîæíî
ïðè îòëàãàíå òàçè ïîäêðåïà äà íàìàëåå è ïðèñúåäèíÿâàíåòî äà ñòàíå íåæåëàíî îò
ãðàæäàíèòå. Äîáðå å Áúëãàðèÿ äà âëåçå â åâðîçîíàòà äîêàòî ãðàæäàíèòå º æåëàÿò è
ïîäêðåïÿò âúâåæäàíåòî íà åâðîòî.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å áúäåùåòî íà ÅÑ å òÿñíî ñâúðçàíî ñ ðàçóì­
íîòî ïðèëàãàíå íà äèôåðåíöèðàíàòà èíòåãðàöèÿ, à ÷ëåíóâàíåòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ñòàâà âñå ïî­ñëîæíà çàäà÷à, êîÿòî èçèñêâà ïîëàãàíåòî íà âñå ïî­ãîëåìè óñèëèÿ. Ìÿñ­
òîòî íà Áúëãàðèÿ â �åäèí âñå ïî­äèôåðåíöèðàí ñúþç� çàâèñè íå ñàìî îò èçïúëíåíèå
íà êîíêðåòíè êðèòåðèè è èçèñêâàíèÿ, íî â ìíîãî ãîëÿìà ñòåïåí îò ñïîñîáíîñòòà íà
ñòðàíàòà äà ïðîâåæäà ïîëèòèêà íà èíòåëèãåíòíà èíòåãðàöèÿ, äà ïîâèøè äîâåðèåòî è
ðåïóòàöèÿòà ñè. Òîâà, îáà÷å, íå ìîæå äà ñòàíå áåç ðåøèòåëíîòî ïðåîäîëÿâàíå íà
ïðîáëåìèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ñïðàâÿíåòî ñ êîðóïöèÿòà. Îò ðåøàâàíåòî íà òåçè
âúïðîñè çàâèñè äàëè ùå áúäåì ÷àñò îò ÿäðîòî, èëè ùå ñå çàäîâîëèì ñ ïîñòîÿííî
ìÿñòî â ïåðèôåðèÿòà íà äèôåðåíöèðàíèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç.

21 Ñïîðåä ïîñëåäíèòå äàííè íà Åâðîáàðîìåòúð îò 2015 ã.  ìíîçèíñòâîòî îò àíêåòèðàíèòå â ÷åòèðè
ñòðàíè ­ Ðóìúíèÿ (68%), Óíãàðèÿ (60%), Áúëãàðèÿ (55%) è Õúðâàòèÿ (53%), ñà çà ÷ëåíñòâî íà
ñòðàíèòå èì â åâðîçîíàòà.
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ÍÅÑÈÃÓÐÍÀÒÀ, ÍÎ
ÏÐÅÏÎÒÂÚÐÄÅÍÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß

Âëàäèìèð Øîïîâ

Äà ñå ìèñëè çà ÅÑ êàòî çàêëåùåí â íåñïèðíà ïîðåäèöà îò êðèçè, å âå÷å íå ïðîñòî
ñòàíäàðòåí ïîäõîä, íî è ìèñëîâåí, ïóáëè÷åí êîíñåíñóñ. Êðèçèòå ñà íå ïðîñòî �íîâîòî
íîðìàëíî� çà Ñúþçà, íî â íåãîâàòà îñíîâà âå÷å ñå ïðåäïîëàãà äåçèíòåãðàöèîííà
äèíàìèêà, êîÿòî å ïî÷òè ñèìåòðè÷íà íà èíòåãðàöèîííàòà èíåðöèÿ îò ïîñëåäíèòå
äåñåòèëåòèÿ. Õðîíîëîãè÷åñêîòî ïîäðåæäàíå íà òåçè êðèçè âå÷å ôîðìèðà ïëúòåí
èñòîðè÷åñêè îòðÿçúê, êîéòî äîìèíèðà ïóáëè÷íèòå è ïîëèòè÷åñêèòå äåáàòè (Muller,
2016). Òàçè íàòðóïàíà èñòîðèÿ íà î÷àêâàíàòà äåçèíòåãðàöèÿ îòèâà îòâúä ïðåäõîäíè
íåóñïåõè, êîèòî âñå ïîâå÷å èçãëåæäàò êàòî âðåìåííè, àêî áúäàò êîíòðàñòèðàíè ñúñ
ñëó÷âàùîòî ñå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Òàêà íàïðèìåð, â òàçè ëîãèêà íà ìèñëåíå
íåóñïåõúò íà åâðîïåéñêàòà êîíñòèòóöèÿ å ïðîñòî îòëàãàòåëåí ïðè çàïàçâàíå íà
àíãàæèìåíòà çà èíòåãðàöèÿ, ìàêàð è ïðåäåôèíèðàíà äà áúäå ñ äðóãè ïî­ìàëêî
àìáèöèîçíè ñðåäñòâà.

Â êîíòðàñò, ñåãàøíèÿò ìîìåíò ñå ïðèåìà çà ñúùåñòâåí îò èñòîðè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà,
çàùîòî ïîðåäèöàòà îò êðèçè ïðåäïîëàãàò òî÷êà íà ïðå÷óïâàíå, îòâúä êîÿòî öÿëîñòíèÿò
ïîëèòè÷åñêè è ãðàæäàíñêè èíòåãðàöèîíåí àíãàæèìåíò èçãëåæäà ïðîáëåìàòèçèðàí è
íåñèãóðåí. Òâúðäè ñå, ÷å çíàöèòå çà òàçè ñúùíîñòíà ïðîìÿíà òðÿáâà äà áúäàò òúðñåíè
â áàâíèòå ðåàêöèè íà îòäåëíèòå êðèçè, â ðàçäåëåíèÿòà ïðåäè âñå ïî­òðóäíèòå êîíñåí­
ñóñè, â íàðàñòâàùîòî ãðàæäàíñêî íåäîâîëñòâî îò Åâðîïà, âúâ âúçõîäà íà êðèòè÷íèòå,
àíòèñèñòåìíè ïàðòèè îòâúä øèðîêèÿ öåíòúð. Òåçè ïðîöåñè òðóäíî ìîãàò äà áúäàò îñïî­
ðåíè è ãåíåðèðàò íåñèãóðíîñò è íèâî íà ïðîòèâîñòîåíå, êîèòî, ìîæå äà ñå òâúðäè,
íÿìàò èñòîðè÷åñêè ïðåöåäåíò. Òÿõíàòà èíòåðïðåòàöèÿ îáà÷å ñëåäâà äà àíàëèçèðà
âíèìàòåëíî èíñòèòóöèîíàëíèÿ èçõîä íà êîíôëèêòèòå, íî è ïîëèòè÷åñêèòå è ñîöèàëíè
ðàçìåñòâàíèÿ îòâúä åâðîïåéñêèÿ òåðåí, íà êîéòî ñå âîäÿò òåçè áèòêè. Ïîãëåäíàòè
ïî òîçè íà÷èí, êîíôëèêòèòå îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè ìîãàò äà ðàçêðèÿò åäíà äîñòà ïî­
íþàíñèðàíà êàðòèíà íà òðóäíî è íåñèãóðíî ïðåäîãîâàðÿíå íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ
â ñðåäà íà íàðàñòâàùè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è ðèñêîâå, èçèñêâàùè íàöèîíàëíè è
íàäíàöèîíàëíè ðåøåíèÿ. Èíòåãðàöèÿ îòâúä �äîïóñêàùèÿ êîíñåíñóñ� (permissive
consensus).
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Ïðîáëåìíèÿò êîíòåêñòÏðîáëåìíèÿò êîíòåêñòÏðîáëåìíèÿò êîíòåêñòÏðîáëåìíèÿò êîíòåêñòÏðîáëåìíèÿò êîíòåêñò

Ñëó÷âàùîòî ñå ñ åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íå ìîæå äà áúäå ðàçáðàíî èçâúí ïúë­
íîöåííèÿ àíàëèç íà ïðîìåíÿùèÿ ñå êîíòåêñò ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Ñðåä íàé­âàæíèòå
ïðîìåíè, êîèòî ðàçìåñòâàò òîçè ïðîöåñ å íàðàñòâàùàòà èíòåíçèâíîñò íà ìíîæåñòâî
ïðîáëåìàòè÷íè ïîñëåäñòâèÿ â ðåçóëòàò íà ãëîáàëèçàöèÿòà. Ìàêàð îùå ïðåç 90­òå ãîäè­
íè íà ìèíàëèÿ âåê ìíîçèíà äà ïðåäñêàçâàõà ìíîãî îò òåçè íåãàòèâíè ñòðàíè÷íè åôåêòè,
öÿëîñòíàòà èíòåëåêòóàëíà è ïîëèòè÷åñêà àòìîñôåðà áå íà îïòèìèçúì è áåçïðîáëåìíî
áúäåùå, â êîåòî ãëîáàëèçàöèÿòà ñå ðàçãðúùà êàòî óñïåøåí çàïàäåí ïðîåêò. Òîâà ñå
ñëó÷è â íåìàëêà ñòåïåí, íî óñïîðåäíî ñ ìíîãîòî ïîëçè ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå îñòðî
èçâåäå íà ïðåäåí ïëàí è íàé­ðàçëè÷íè òðóäíîñòè. Ãåî­èêîíîìè÷åñêîòî èçìåñòâàíå íà
èçòîê å ñðåä íàé­êîìåíòèðàíèòå òåìè, êàêòî ñðåä çàïàäíèòå ó÷åíè è àíàëèçàòîðè,
òàêà è â Àçèÿ è Áëèçêèÿ èçòîê (Kapila, 2012). Ïîñëåäñòâèÿ êàòî èêîíîìè÷åñêî ðàçìåñò­
âàíå â ìíîãî çàïàäíè èêîíîìèêè, ïîðàäè óñêîðåíà äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ è òðàíñôåð
íà ðàáîòíè ìåñòà, ñúçäàâàò íåìàëêî òðóäíîñòè è ïîñòåïåííî ñå ïðåâðúùàò â îáîáùåíà
ìåòàôîðà çà ñëó÷âàùîòî ñå â ñâåòà è çíàê çà çàäàâàùè ñå òðóäíè âðåìåíà. Íå ñà
ìàëêî ó÷åíèòå, êîèòî îáÿâèõà ïîäîáíè ïðåäñêàçàíèÿ çà çàëåç íà Çàïàäà è íåïðåî­
äîëèìè ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè. Òå ìîæå è äà ñà ïðèáúðçàíè, íî èäåÿòà èçãëåæäà âñå
ïî­âêîðåíåíà â ìàñîâîòî è àíàëèòè÷íî âúîáðàæåíèå (Cox, 2012). Êúì òàçè êàðòèíà
ñïîêîéíî ìîæåì äà äîáàâèì ïîñòîÿííî íàðàñòâàùà èìèãðàöèÿ êúì Åâðîïà, âúëíèòå
îò áåæàíöè è èêîíîìè÷åñêè èìèãðàíòè, êàêòî è íîâàòà òåðîðèñòè÷íà âúëíà, ãåíåðèðàíà
â íåìàëêà ñòåïåí îò âúçíèêâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ò.íàð. �Èñëÿìñêà äúðæàâà�
íà òåðèòîðèÿòà íà Èðàê è Ñèðèÿ.

Íà âòîðî ìÿñòî, Åâðîïà å èçïðàâåíà ïðåä ñèòóàöèÿ íà ïî­öÿëîñòíî ðàçìåñòâàíå
íà ñâåòîâíèÿ ñëåäâîåíåí ðåä è ïðîìåíè â ïîâåäåíèåòî íà êëþ÷îâè ñóáåêòè â ìåæäó­
íàðîäíàòà ïîëèòèêà. Îáùèÿò åôåêò îò òåçè òðàíñôîðìàöèè å íàðàñòâàùà íåñòàáèëíîñò,
íåäîñòàòú÷íà ïðèãîäåíîñò è âúíøíîïîëèòè÷åñêè ñïîñîáíîñòè íà ÅÑ, ïîâå÷å íåïðåäâè­
äèìîñò è äèëåìè ïî âàæíè âúíøíîïîëèòè÷åñêè âúïðîñè. Çàâðúùàíåòî íà åêñïàíçèî­
íèñòè÷íà Ðóñèÿ å ñðåä íàé­ñúùåñòâåíèòå ðàçìåñòâàíèÿ, ïðåä êîèòî å èçïðàâåíà Åâðîïà.
Âúçðàæäàíåòî íà ìîäåëè íà ïîâåäåíèå îò 19­è âåê è �ÿëòåíñêèÿ ìàíòàëèòåò� êóëìèíèðà
â àíåêñèÿòà íà Êðèì è íàõëóâàíåòî â Èçòî÷íà Óêðàéíà ïðåç 2014 ãîäèíà. Îïèòèòå íà
Ðóñèÿ çà âúçñòàíîâÿâàíå íà çîíà íà âëèÿíèå â óñëîâèÿ íà âå÷å ñúñòîÿëè ñå ðàçøèðÿ­
âàíèÿ íà ÅÑ è ÍÀÒÎ åäèíñòâåíî èçîñòðÿ äèëåìèòå ïðåä ñòðàíèòå ÷ëåíêè (Kotkin, 2016).
Ïðåç ïîñëåäíèòå îñåì ãîäèíè ïî âðåìå íà ìàíäàòèòå íà ïðåçèäåíòà Áàðàê Îáàìà íå­
ïðåñòàííî íàðàñòâàò ïðèòåñíåíèÿòà çà íàìàëÿâàù àíãàæèìåíò êúì òðàíñàòëàíòè÷åñêèÿ
ñúþç. Èíäèêàòîðè â òàçè ïîñîêà ñà �ïðåáàëàíñèðàíåòî êúì Àçèÿ�, íåæåëàíèåòî çà
èíòåðâåíöèÿ â Ëèáèÿ è Ñèðèÿ, ëèïñàòà íà çíà÷èìè îáùè èíèöèàòèâè è çàêúñíÿëàòà
ìîäåðíèçàöèÿ íà ÍÀÒÎ, äèñòàíöèÿòà ïî âðåìå íà ðàçëè÷íèòå êðèçè â ÅÑ, êàêòî è ñäúð­
æàíîñòòà íà àìåðèêàíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïî âðåìå íà ïîñëåäíàòà ìèãðàíòñêà è
áåæàíñêà êðèçà (Applebaum, 2015). Îáùàòà íàðàñòâàùà íåñòàáèëíîñò â ìåæäóíà­
ðîäíàòà ñèñòåìà å ïðîèçâîäíà è íà íåÿñíîòèòå îêîëî �ìèðíèÿ âúçõîä� íà Êèòàé, ìàêàð
ïîäîáíè íàñòðîåíèÿ äà ñà ïîâå÷å ðåçóëòàò íà àáñòðàêòíè îöåíêè, îòêîëêîòî íà êîí­
êðåòíè äåéñòâèÿ (Westad, 2013).



25

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñìå ñâèäåòåëè è íà ðàçìåñòâàíå â ñàìèòå ñàìîâúçïðèÿòèÿ
íà çàïàäíèòå îáùåñòâà. Ãëîáàëíàòà êðèçà óñêîðè ïðåîñìèñëÿíåòî íà ìíîæåñòâî ïðî­
öåñè è ïðîáëåìè, ïðåä êîèòî å èçïðàâåí Çàïàäúò. Íàðàòèâúò çà íåãîâèÿ çàëåç èëè
ïîíå íàãëåä íåîáðàòèì ñïàä â íåãîâîòî âëèÿíèå âúðõó ãëîáàëíèÿ ðåä èìà îñåçàåìî
âëèÿíèå âúðõó ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè íà �ñòàðèÿ êîíòèíåíò� (Ferguson, 2012). Âñå ïîâå÷å
àâòîðè íàñòîÿâàò, ÷å ãëîáàëèçàöèÿòà íå ïðîñòî íå âîäè äî ðàâíîìåðíè ïîëçè âúòðå â
ñàìèòå çàïàäíè îáùåñòâà, à íàïðîòèâ ­  ñïîìàãà çà çàäúëáî÷àâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå
è ñîöèàëíèòå ðàçäåëåíèÿ. Òîâà â ìîìåíòà å ñðåä íàé­ïîïóëÿðíèòå èíòåðïðåòàöèè íà
ãëîáàëíàòà êðèçà è íåéíèòå ïîñëåäñòâèÿ íà Çàïàä (Sundaram and Rodriguez, 2011).

Îñîáåíî íàñòîÿòåëíè ñà ãëàñîâåòå çà îòñúñòâèåòî íà trickle-down (ïîñòåïåííî äî­
ñòèãàùè äî âñè÷êè) ïîëçè îò ãëîáàëèçàöèÿòà çà ñðåäíàòà êëàñà â ìíîãî çàïàäíè îá­
ùåñòâà, êîåòî âå÷å çàïî÷âà äà âëèÿå âúðõó öÿëîñòíèòå âúçïðèÿòèÿ êúì ïðîöåñà. Ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïîðåäèöàòà îò êðèçè çàïî÷âà äà ãåíåðèðà è óñåùàíå çà îòñúñòâèåòî
íà óïðàâëÿåìîñò íà öÿëîñòíèòå ïðîöåñè. Òåðîðèñòè÷íèòå âúëíè, ñú÷åòàíè ñ ìèãðà­
öèîííàòà è áåæàíñêà âúëíà, èêîíîìè÷åñêàòà íåñèãóðíîñò è íåñòàáèëíîñò ñëåä 2008 ã.
äîïðèíàñÿò çà ïîäîáíè íàñòðîåíèÿ. Çà ðàçëèêà îò ñðåäàòà è êðàÿ íà 90­òå ãîäèíè âñå
ïîâå÷å ãëàñîâå íà Çàïàä ñå îïëàêâàò, ÷å ñúâðåìåííèÿò ãëîáàëåí ñâÿò âñå ïî­ìàëêî
îòãîâàðÿ íà íàäåæäèòå è î÷àêâàíèÿòà îò îíåçè ãîäèíè.

Â çíà÷èòåëíà ñòåïåí áàâíîòî è ìú÷èòåëíî ðàçðåøàâàíå íà ãîëåìèòå âúïðîñè çàä
ïîðåäèöàòà îò êðèçè ñå äúëæè è íà äåôèöèòè â äîñåãàøíèÿ äèçàéí íà ñàìèÿ ÅÑ è
íåãîâèòå ñåêòîðíè ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, ïðè ñúçäàâàíåòî íà ïàðè÷íèÿ ñúþç íå ñà êîí­
öåïòóàëèçèðàíè è èçãðàäåíè ìåõàíèçìè çà óïðàâëåíèå íà êðèçè, êîåòî îòíå ãîäèíè
ñëåä íà÷àëîòî íà çàòðóäíåíèÿòà íà Ãúðöèÿ è de facto îòñúñòâàõà ñòðóêòóðè, ïîçâî­
ëÿâàùè óäúðæàíåòî íà êðèòè÷íàòà äèíàìèêà. Îùå ïî­ñúùåñòâåíîòî îòñúñòâèå íà
ôèñêàëåí ñòúëá â öÿëîñòíàòà êîíñòðóêöèÿ ñúçäàäå äîïúëíèòåëíè ïðåïÿòñòâèÿ è íàëîæè
ðàçâèòèåòî íà ìåõàíèçìèòå çà êîîðäèíàöèÿ íà íèâî Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, çà äà áúäå
ïîñòèãíàòî ïîëèòè÷åñêî ñúãëàñèå çà ïîäêðåïà çà ñòðàíèòå ñ ðàçëè÷íè ëèêâèäíè è
èêîíîìè÷åñêè çàòðóäíåíèÿ. Ñúùèòå òðóäíîñòè ìîãàò äà áúäàò íàáëþäàâàíè è ïðè
ñåãàøíàòà ìèãðàíòñêà è áåæàíñêà êðèçà, êîÿòî îò÷åòëèâî èçâàäè íà ïîêàç íàñèïíîòî
ñúñòîÿíèå íà îòäåëíèòå ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà, ñèãóðíîñòòà è ïðàâîñúäèåòî.
Ñúçäàâàíè ïîñòåïåííî è äîñòà õàîòè÷íî ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ, òå íÿìàò íóæíàòà
âðúçêà ïîìåæäó ñè, íÿìà è ëîãèêà íà òÿõíîòî õîðèçîíòàëíî èíòåãðèðàíå, êîåòî áè
äîâåëî äî ìíîãî ïî­áúðçè è àäåêâàòíè ðåàêöèè íà ñëó÷âàùîòî ñå. Âúîáùå, ñú­
ãðàæäàíåòî íà ÅÑ ÷ðåç ðåàãèðàíå íà êðèçè îò÷åòëèâî î÷åðòà ñâîÿ ëèìèò, íî â ñåãàøíàòà
ñèòóàöèÿ íà îñòðè ïðîòèâîïîñòàâÿíèÿ ðàçâèòèåòî íà àëòåðíàòèâåí ìîäåë ùå å îùå
ïî­òðóäíî. Çà íÿêîè èçñëåäîâàòåëè ðàçäàëå÷àâàíåòî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå
çàäúëáî÷àâà è òîâà ùå áúäå íàé­ñåðèîçíàòà ñòðóêòóðíà ïðå÷êà ïðåä íàìèðàíåòî íà
ðåøåíèÿ è ðàçâèòèåòî íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ (Offe, 2015). Àêî òîâà îáà÷å å òàêà,
de facto èíòåãðàöèîííèÿò èçõîä îò êðèçàòà â åâðîçîíàòà ñëåäâà äà íàìåðè ñâîåòî
îáÿñíåíèå îòâúä íåèçáåæíîñòòà íà íàé­ìàëêèÿ îáù çíàìåíàòåë.

Òàêà î÷åðòàíèÿò âñå ïî­ïðîáëåìåí êîíòåêñò ôîðìèðà ñðåäàòà, â êîÿòî ÅÑ å ïðèíóäåí
äà òúðñè ðåøåíèÿ íà âñå ïîâå÷å êðèçè. Ïîñëåäñòâèÿòà îò òåçè ðàçìåñòâàíèÿ ñà â
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ìíîãî ïîñîêè, íî íå ñà îáåêò íà òîâà èçñëåäâàíå. Ìîæå áè åôåêòúò ñ íàé­ãîëÿìî
çíà÷åíèå âúðõó ñëó÷âàùîòî ñå â îðãàíèçàöèÿòà å íàðàñòâàùàòà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêà
ïîëèòèçàöèÿ íà Ñúþçà. Èìåííî ïðåç íåÿ ñå ïðå÷óïâàò òåçè ñëîæíè è êàòî öÿëî íåãà­
òèâíè ïðîìåíè.

Âúòðåøíà ïîëèòèçàöèÿ íà ÅÑÂúòðåøíà ïîëèòèçàöèÿ íà ÅÑÂúòðåøíà ïîëèòèçàöèÿ íà ÅÑÂúòðåøíà ïîëèòèçàöèÿ íà ÅÑÂúòðåøíà ïîëèòèçàöèÿ íà ÅÑ

Îïèñàíèÿò êîíòåêñò å çíà÷èì, çàùîòî âëèÿå è óñèëâà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêàòà
ïîëèòèçàöèÿ íà ÅÑ â ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Òî÷íèÿò îáõâàò íà ïîíÿòèåòî ìîæå äà áúäå
êîìåíòèðàí ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè, íî îñîáåíî âàæåí å åëåìåíòúò íà çàâèøåíà ïîëÿ­
ðèçàöèÿ âúòðå â îáùåñòâàòà è ïîëèòè÷åñêèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàêòî è
íåéíîòî âëèÿíèå âúðõó ôîðìóëèðàíåòî íà ïîëèòèêè è ðåøåíèÿ â ðàìêèòå íà îðãàíè­
çàöèÿòà (De Wilde, 2011). Âå÷å ïî÷òè íå ñúùåñòâóâà àêàäåìè÷åí ñïîð çà íàëè÷èåòî
è çàäúëáî÷àâàíåòî íà òîçè ïðîöåñ. Èíòåðåñíà å îáà÷å è íåãîâàòà äèíàìèêà. Äúëãè
ãîäèíè èíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ å ïðîñòî ÷àñò îò âúíøíàòà ïîëèòèêà, íåçàâèñèìî îò
çàäúëáî÷àâàùàòà ñå èíòåãðàöèîííà äèíàìèêà. Íåùî, êîåòî ñå ïðàâè îò åëèòè íà
ìåæäóíàðîäíè ñðåùè, ÷åñòî íåîáÿñíåíî è íåðàçáèðàåìî, çàäêóëèñíî. Â òîçè ñìèñúë
ïîëèòèçàöèÿòà â òåçè ïåðèîäè ïî­ñêîðî ïðåìèíàâà ïðåç âúíøíàòà ïîëèòèêà è ñòå­
ïåíòà è íà÷èíà, ïî êîéòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèñúñòâà âúâ âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå
äåáàòè. Ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å ïúðâèÿò áðèòàíñêè ðåôåðåíäóì çà îñòàâàíå â
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ïðåç 1975 ãîäèíà. Òîãàâà âúïðîñúò å åëåìåíò, ÷àñò îò âúíø­
íîïîëèòè÷åñêè ðàçãîâîð, îò äåáàò çà áúäåùåòî íà ñòðàíàòà â ñâåòà, çà êîìïåíñèðàíå
íà çàãóáàòà íà ïîçèöèè è âëèÿíèå ñëåä ðàçïàäà íà èìïåðèÿòà. Âñúùíîñò, ñàìîòî
æåëàíèå íà ñòðàíàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå èäâà â ïîäîáåí êîíòåêñò íà óñêîðåíî ðàç­
âèòèå è ðàñòåæ íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè, äîêàòî áðèòàíñêàòà èêîíîìèêà íàâëèçà â ïåðèîä
íà ïî­çàòðóäíåíî ðàçâèòèå.

90­òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê è ñòàðòúò íà íîâèÿ 21­âè âåê å âðåìåòî, â êîåòî ìîãàò
äà áúäàò îòêðîåíè êîíòóðèòå íà äðóã, âòîðè åòàï íà ïîëèòèçàöèÿ. Â òåçè ãîäèíè îáà÷å
òÿ å ïî­ñêîðî òåìàòè÷íà, çàñÿãà íÿêîè êîíêðåòíè ïðîöåñè èëè ïîëèòèêè, ïðåç êîèòî
ÅÑ çàïî÷âà äà íàâëèçà äîñòà ïî­ñåðèîçíî â íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè,
è âå÷å íå òîëêîâà êàòî âúíøíîïîëèòè÷åñêè âúïðîñ. Îò ñîöèîëîãè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà å
âàæíî äà ñå îòáåëåæè, ÷å òîçè îòðÿçúê îò âðåìå ñúâïàäà ñ ïî­îò÷åòëèâèòå èçÿâè íà
íÿêîè ïî­ïðîáëåìàòè÷íè ïîñëåäñòâèÿ îò ãëîáàëèçàöèÿòà êàòî íàïðèìåð íàïóñêàíåòî
íà ðàáîòíè ìåñòà â ðåçóëòàò íà ëèáåðàëèçàöèÿ è îòâàðÿíå íà íîâè ïàçàðè íà èçòîê.
Íàðàñòâàùàòà èìèãðàöèÿ â òåçè ãîäèíè ñúùî çàïî÷âà äà ñòàâà îñòðà ïîëèòè÷åñêà
òåìà è äà ïðèâëè÷à âíèìàíèåòî íà ðàçëè÷íè ïàðòèè, íàé­âå÷å ïî­êðàéíè äåñíè ôîð­
ìàöèè. Íåçàâèñèìî îò òî÷íèÿ àíàëèç íà ðåàëíèòå è âúîáðàæàåìèòå ïîñëåäñòâèÿ îò
ãëîáàëèçàöèÿòà îáà÷å, ÅÑ ïîñòåïåííî íà ìíîãî ìåñòà çàïî÷âà äà ñå ïðåâðúùà â ïðèçìà,
ïðåç êîÿòî ñå èíòåðïðåòèðàò ãëîáàëíèòå ïðîöåñè, â ñóáåêò, êîéòî òðÿáâà äà ïîåìå
âèíè îòâúä íàöèîíàëíàòà äúðæàâà. Ïîäîáíà ïîëèòè÷åñêà äèíàìèêà èìà ñåðèîçíè
åôåêòè, çàùîòî äî íåÿ ïðèáÿãâàò êàêòî ïîëó­ èëè èçöÿëî àíòèñèñòåìíè èãðà÷è, òàêà è
âñå ïîâå÷å ïðèòèñíàòè åëåêòîðàëíî ïðàâèòåëñòâà. Çàãóáåíèòå åâðîïåéñêè ðåôåðåíäóìè
ïðåç 2005 ã. â Íèäåðëàíäèÿ è Ôðàíöèÿ ìîãàò äà áúäàò èíòåðïðåòèðàíè ïî òîçè íà÷èí.
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Â ñëó÷àÿ ñ Íèäåðëàíäèÿ ñòàâà âúïðîñ çà ïúðâè ðåôåðåíäóì ïî åâðîïåéñêè âúïðîñè â
èñòîðèÿòà íà ñòðàíàòà è óäîáåí ïîâîä çà íàêàçàòåëåí âîò, äîêàòî âúâ Ôðàíöèÿ ïîçè­
öèÿòà çà ÅÑ êàòî óëåñíÿâàù è óñêîðÿâàù ãëîáàëèçàöèÿòà ñóáåêò çàïî÷âà äà ñòàâà
ìíîãî ïîïóëÿðíà. Ïî òåçè ëîãèêè ÷àñòè÷íàòà è òåìàòè÷íà, íî íàðàñòâàùà ïîëèòèçàöèÿ
íà Ñúþçà çàïî÷âà äà íàáèðà ñêîðîñò è äà âëèÿå âñå ïîâå÷å êàêòî âúðõó íàöèîíàëíèÿ,
òàêà è âúðõó åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ.

Òðåòèÿò åòàï íà ïîëèòèçàöèÿ ìîæå äà áúäå îïèñàí êàòî îðãàíè÷åí, çàùîòî å ñâúðçàí
ñ ïîëèòè÷åñêîòî ïðîáëåìàòèçèðàíå íà íàðàñòâàùèÿ áðîé åâðîïåéñêè íîðìè, ïðàêòèêè
è çàêîíè, êîèòî ðåãëàìåíòèðàò ôóíêöèîíèðàíåòî íà îñíîâíè ñèñòåìè â äúðæàâèòå
÷ëåíêè. Òîåñò, äåêîäèðàò ñå åëåìåíòè, êîèòî èìàò çà ñâîé ïðîèçõîä ÅÑ è òåõíèòå
ïîñëåäñòâèÿ ñòàâàò îáåêò íà àêòèâåí äåáàò è ïîëèòè÷åñêè ñïîð. Ïîäîáíà ïåðñïåêòèâà
÷åñòî ñå êîíöåïòóàëèçèðà êàòî îïîñðåäñòâàíà îò ïóáëè÷íàòà ñôåðà, ìàêàð ïðîöåñúò
äà å ïî­ñëîæåí (Stratham and Trenz, 2014). Ñúùåñòâåíîòî å ïðåâðúùàíåòî íà åâðîïåé­
ñêèòå òåìè â öåíòðàëíè âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè ëèíèè íà äåáàò, ïðîòèâîïîñòàâÿíå è
ðàçäåëåíèå. Íÿêîè èçñëåäîâàòåëè íàñòîÿâàò, ÷å èìà êàóçàëíà âðúçêà ìåæäó ïîëèòè­
çàöèÿ è åâðîñêåïòèöèçúì (Hooghe and Marks, 2009). Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè íà÷èíè äà
ñå íàâëåçå â òîçè åòàï, áèëî ÷ðåç çàñèëâàíå íà òåìàòè÷íè îáëàñòè è êîíêðåòíè âúïðîñè
è êàçóñè èëè ÷ðåç âúçíèêâàíå íà àêòèâåí åâðîñêåïòè÷åí ñåãìåíò íà ïóáëè÷íàòà ñôåðà.
Íåçàâèñèìî îò ïúòèùàòà, ïî êîèòî ïðåìèíàâà òàçè ïîëèòèçàöèÿ, ôàêò å, ÷å âñå ïî­
ìàëêî åâðîïåéöè ñà èíäèôåðåíòíè êúì ÅÑ è íåùàòà, êîèòî òîé ïðàâè (De Wilde and
Zuern, 2012). Â òàêúâ ñìèñúë, íàðàñíàëèÿò èíòåðåñ êúì ÅÑ è ðàçøèðÿâàíåòî íà ñó­
áåêòèòå è òåìèòå íà ïîëèòèçàöèÿ å âå÷å ñòðóêòóðíà õàðàêòåðèñòèêà íà åâðîïåéñêàòà
ïîëèòèêà è âëèÿå âúðõó ïðîöåñèòå è êðèçèòå â íåãî.

Êðèçàòà â åâðîçîíàòà è íåéíèòå ïîñëåäñòâèÿÊðèçàòà â åâðîçîíàòà è íåéíèòå ïîñëåäñòâèÿÊðèçàòà â åâðîçîíàòà è íåéíèòå ïîñëåäñòâèÿÊðèçàòà â åâðîçîíàòà è íåéíèòå ïîñëåäñòâèÿÊðèçàòà â åâðîçîíàòà è íåéíèòå ïîñëåäñòâèÿ

Â î÷èòå íà íåìàëêî èçñëåäîâàòåëè èìåííî êðèçàòà â åâðîçîíàòà ïðåäîñòàâÿ óáå­
äèòåëíè äîêàçàòåëñòâà çà äåçèíòåãðàöèîííà äèíàìèêà ñúñ ñâîÿòà òâúðäå ðàçòåãëåíà
âðåìåâà ðàìêà, äúëáî÷èíàòà íà ðàçëè÷èÿòà ìåæäó îòäåëíèòå ãðóïè ñòðàíè ÷ëåíêè è
âèäèìàòà äîìèíàöèÿ íà Ãåðìàíèÿ (Woods, 2016). Íåâúçìîæíîñòòà çà èíòåãðàöèÿ ïî­
íÿêîãà ñå èçñëåäâà ïðåç âúçíèêíàëèòå è çàäúëáî÷àâàùè ñå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñàìèòå
ãðàæäàíñêè îáùåñòâà â ñòðàíèòå ­ ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Íàïðèìåð, íàñòîÿâà ñå, ÷å
èìà ìíîãî è âèäèìè èíäèêàòîðè çà ðàçäåëåíèÿ, êîèòî îòèâàò îòâúä ïîçíàòîòî ñåâåð ­
èçòîê è çàñÿãàò öÿëîñòíîòî îòíîøåíèå êúì ãëîáàëíàòà è åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà. Â
ïîäîáåí àíàëèç êëàñè÷åñêèòå èäåéíè ðàçäåëåíèÿ ñà ïîäìåíåíè îò íàöèîíàëíè òàêèâà
ñïîðåä îòíîøåíèåòî è îäîáðåíèåòî êúì ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà. Òîâà çàòðóäíÿâà äî­
ïúëíèòåëíî èíòåãðàöèÿòà, â òîçè ñëó÷àé îò äîëó íàãîðå (Farina and Tamborini, 2015).
Íåìàëêî ñà è àâòîðèòå, êîèòî îñòàâÿò îòâîðåíî áúäåùåòî íà âàëóòíèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
è íàñòîÿâàò, ÷å ñëîæíîñòòà íà ñèòóàöèÿòà ñëåä ãëîáàëíàòà êðèçà íÿìà êàê äà ïðîèçâåäå
åäíîçíà÷íà òåíäåíöèÿ â ïîñîêà èíòåãðàöèÿ èëè äåçèíòåãðàöèÿ (Hodson, 2010). Ïîäîáíà
ãëåäíà òî÷êà íàìèðà çà âçàèìíî íåóòðàëèçèðàùè ñå äâå òåíäåíöèè, êîèòî ïðîäúëæàâàò
äà ñà íàëè÷íè è êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò: èçâåñòíî èíñòèòóöèîíàëíî ðàçâèòèå â èí­
òåãðàöèîííà ïîñîêà, íî ñú÷åòàíà ñ âèñîêà ñòåïåí íà ïîëèòè÷åñêî íåñúãëàñèå è ïðîòè­
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âîñòîåíå êàêòî âúòðå, âúâ, òàêà è ìåæäó ñòðàíèòå ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ. Èìà èçñëåäîâàòåëè,
êîèòî èäåíòèôèöèðàò îò÷åòëèâî äâèæåíèå ïî ïîñîêà ïîâå÷å èíòåãðàöèÿ, íî ÿ ïðèåìàò
êàòî íåçàâúðøåíà, áåç ÿñíî îôîðìåíà ïîëèòè÷åñêà èëè èíñòèòóöèîíàëíà àðõèòåêòóðà
(Ñèìåîíîâ, 2014).

Ñúùåñòâóâà è äðóãà ãðóïà èçñëåäîâàòåëè, êîÿòî íàñòîÿâà çà îáðàòíàòà òåíäåíöèÿ,
çà ÿñíî çàäúëáî÷àâàíå íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íåçàâèñèìî îò ñëîæíèòå îáñòîÿ­
òåëñòâà ïðè ðàçðåøàâàíåòî íà êðèçàòà â ïàðè÷íèÿ ñúþç. Â îãðîìíèÿ ñëó÷àé ïîäõîäúò
òóê å èíñòèòóöèîíàëåí (McNamara, 2015).

Ñ äðóãè äóìè, òåçàòà çà çàäúëáî÷åíàòà èíòåãðàöèÿ îòêðèâà äîêàçàòåëñòâà çà òîçè
ïðîöåñ íàé­âå÷å â ñúçäàâàíåòî íà íîâè èíñòèòóöèè â ðåçóëòàò íà ñëîæíè ïîëèòè÷åñêè
êîìïðîìèñè. Â ñïèñúêà ïîïàäàò Åâðîïåéñêèÿò ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì, èçãðàæ­
äàùèÿò ñå áàíêîâ ñúþç, ôèñêàëíèÿò ïàêò èëè ïúê íàðàñíàëàòà ðîëÿ íà Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà. Òóê ïúòÿò äî òåçè èíñòèòóöèè íå ñå ñ÷èòà çà òîëêîâà ñúùåñòâåí,
ïîëèòè÷åñêèòå ñïîðîâå è êîíôëèêòè ñà ïîçíàò è íîðìàëåí åëåìåíò îò íà÷èíà íà âçå­
ìàíå íà ðåøåíèÿ â ñúþçà è íå áè ñëåäâàëî äà ñà îñíîâåí èíäèêàòîð, ïðåç êîéòî äà ñå
àíàëèçèðà ïðîöåñúò. Ïîäîáíà èíòåðïðåòàöèÿ îáà÷å ñúäúðæà ñåðèîçíè ðèñêîâå îò
ïîäöåíÿâàíå íà åôåêòèòå îò îïèñàíèÿ òóê êîíòåêñò è íàé­âå÷å îò óñêîðåíàòà è âñå ïî­
ñúùåñòâåíà âúòðåøíà ïîëèòèçàöèÿ íà ÅÑ. Ïî òàçè ïðè÷èíà äîðè èíñòèòóöèîíàëíàòà
èíòåðïðåòàöèÿ çà èíòåãðàöèÿ äà å âàëèäíà, íà÷èíèòå, ïúòèùàòà, ïóáëè÷íàòà è ïîëèòè­
÷åñêà àòìîñôåðà íà íåéíîòî ñëó÷âàíå èìàò âàæíî çíà÷åíèå. Èìåííî îò òàçè ãëåäíà
òî÷êà ñúáèòèÿòà îêîëî èíòåãðàöèîííîòî çàäúëáî÷àâàíå â ðåçóëòàò íà êðèçàòà â
åâðîçîíàòà ñà îñîáåíî âàæíè è èçèñêâàò âíèìàòåëåí àíàëèç.

Íàêðàòêî êàçàíî, òàçè êðèçà èçâàäè íà ïîêàç íå ïðîñòî ñòðóêòóðíè è èíñòèòóöèî­
íàëíè äåôèöèòè, íî äúëáî÷èíàòà è íàïðåäíàëàòà ôàçà íà ðåàëíà, de facto èêîíîìè÷åñêà
èíòåãðàöèÿ íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò, íà íèâà ôèíàíñè, áàíêîâî äåëî, ôèðìåíè ñòðàòåãèè
è ò.í. Ïîñòàâÿéêè íà êàðòà ñàìèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò, êðèçàòà ïðèíóäè ïîëèòè÷åñêè
è èêîíîìè÷åñêè åëèòè äà àíàëèçèðàò, (ïðå)îñìèñëÿò àíãàæèìåíòà ñè êúì íåÿ è âúç­
ìîæíèòå ñöåíàðèè çà ðàçâèòèå. Ðàçðàáîòâàíåòî íà àíàëèçè çà öåíàòà íà íàïóñêàíåòî
íà åâðîçîíàòà â Ãåðìàíèÿ è Íèäåðëàíäèÿ ñà ïîòâúðæäåíèå íà òîçè ïðîöåñ è îñòàâàò
íåäîîöåíåíè (Teffer, 2014). Ïðåç ãîäèíèòå òåçè èíôîðìàöèè áÿõà ïîòâúðæäàâàíè îò
àíîíèìíè èçòî÷íèöè, íî å ÿñíî, ÷å ïðåç ïúðâèòå íÿêîëêî ãîäèíè ñëåä 2011­à ïðàâè­
òåëñòâà âúâ âàæíè çà ÅÑ äúðæàâè ñà âîäèëè äèñêóñèè è àêòèâíî ñà îöåíÿâàëè öåíàòà
íà äåçèíòåãðàöèÿòà. Èçâåñòíî å ñúùî òàêà, ÷å ðàçëè÷íè áàíêè ñà ïðàâèëè ïîäîáíè
îöåíêè è èç÷èñëåíèÿ. Òî÷íèòå ïàðàìåòðè íà íàðàñòâàùàòà âçàèìíà îáâúðçàíîñò ñà
ñëîæåí ïðåäìåò íà èçñëåäâàíå, êîéòî èçèñêâà àíàëèòè÷íî óñèëèå îò ñúâñåì äðóã ïî­
ðÿäúê. ×èñòî ìåòîäîëîãè÷åñêè, ïúòèùàòà çà íåãîâîòî èçñëåäâàíå ñà ìíîãî è èêîíîìèñ­
òèòå ìîãàò äà äàäàò íàé­òî÷íèòå îòãîâîðè. Âñå ïàê, çà öåëèòå íà íàñòîÿùèÿ òåêñò å
äîñòàòú÷íî äà áúäàò öèòèðàíè äàííèòå íà Áàíêàòà çà ìåæäóíàðîäíè ðàçïëàùàíèÿ,
ñïîðåä êîÿòî ìåæäó 2000 è 2009 ã. ãåðìàíñêèòå áàíêè ñà îòïóñíàëè êðåäèòè íà áàíêîâè
èíñòèòóöèè îò Þæíà Åâðîïà íà ñòîéíîñò 704 ìèëèàðäà äîëàðà (Chatterjee, 2015). Èí­
òåðïðåòàöèèòå çà âëèÿíèåòî âúðõó ñàìàòà êðèçà è âúïðîñèòå çà âèíàòà ñà îòäåëíà
òåìà, íî çíà÷èìîñòòà íà ïîäîáíè äàííè ñå îòíàñÿò äî ñòåïåíòà íà ïðåïëèòàíå ìåæäó
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îòäåëíèòå ôèíàíñîâè è èêîíîìè÷åñêè ñèñòåìè. Èìåííî òîâà ïðåïëèòàíå çàïî÷âà ðÿçêî
äà îãðàíè÷àâà âúçìîæíèòå ðåàêöèè è ðåøåíèÿ â ïèêà íà êðèçàòà è ïðåäñòàâëÿâà ñúùåñò­
âåíèÿ àíòðîïîëîãè÷åñêè ôàêò, êîéòî îáîçíà÷àâà ñëó÷âàíåòî íà èíòåãðàöèîííè äèíà­
ìèêè îòâúä ôîðìàëíèòå ñòðóêòóðè íà ñàìèÿ åâðîïåéñêè ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ.

Âåäíúæ ñòàðòèðàíà, ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà çà Ãúðöèÿ äîïúëíèòåëíî àíãàæèðà
Ãåðìàíèÿ è âñúùíîñò çàäúëáî÷àâà òàçè ñòåïåí íà âçàèìíà çàâèñèìîñò (Diekmann,
2015). Âñè÷êî òîâà îáîçíà÷àâà âàæåí ïðîöåñ, êîéòî å â îñíîâàòà íà ïîñëåäíàòà
èíòåãðàöèîííà âúëíà. Ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè åëèòè âèæäàò â íåéíîòî åæåäíåâèå
äúëáîêàòà ñòåïåí íà âçàèìíà îáâúðçàíîñò, êîÿòî ïðàâè äåçèíòåãðàöèÿòà íåïðåäâèäèìà,
íåóïðàâëÿåìà è ñ òâúðäå âèñîêà öåíà. Òîâà å ñúùåñòâåíîòî ïîëèòè÷åñêî èçìåðåíèå,
êîåòî ïðàâè âúçìîæíî ðàçðåøàâàíåòî íà ñàìàòà êðèçà è ïðåäñòàâëÿâà de facto ïðå­
ïîòâúðæäàâàíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Â èçâåñòåí ñìèñúë òîâà å ïî­ñúùåñòâåíî
îò äúëãîñðî÷íà ïîëèòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, îòêîëêîòî ñàìèòå èíñòèòóöèîíàëíè èíòåãðà­
öèîííè ïàðàìåòðè.

Ïîâå÷åòî àíàëèçè íà ðåøåíèÿòà è èçõîäà îò êðèçàòà â åâðîçîíàòà ñà ôîêóñèðàíè
âúðõó äîìèíèðàùàòà ðîëÿ íà Ãåðìàíèÿ è ïî­ðÿäêî âúðõó ïî­øèðîêàòà, ñåâåðíà
êîàëèöèÿ, êîÿòî âñúùíîñò ôóíêöèîíèðàøå â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ (Áåê,
2012). Åâðîïåéñêèÿò þã ñå êîíöåïòóàëèçèðà êàòî îáåêò íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà,
îòñëàáåí è íåñïîñîáåí íà àêòèâíà ïîçèöèÿ èëè â íàé­äîáðèÿ ñëó÷àé, ïðîñòî æåðòâà
íà ñèëîâà èãðà ñ íàëîæåíè îò Ñåâåðà ïðàâèëà. Íà þæíèòå ñòðàíè ÷ëåíêè åäèíñòâåíî
å îñòàâåíî óäîâîëñòâèåòî íà ãðàæäàíñêîòî âúçìóùåíèå è áåçïîëåçíàòà ïîëèòè÷åñêà
åêñòðàâàãàíòíîñò â Áðþêñåë. Ïîäîáåí àíàëèç îáà÷å å íåïúëåí è íå îöåíÿâà â äîñòàòú÷íà
ñòåïåí ïðîöåñà íà ïðåïîòâúðæäàâàíå íà ÷ëåíñòâîòî íà ôîíà íà âúçìîæíèòå àëòåðíà­
òèâè ïðè íåïðèåìàíå íà ïðåäëàãàíèòå óñëîâèÿ è ðåôîðìè è åâåíòóàëíî íàïóñêàíå íà
åâðîçîíàòà. Ïîäîáíà äèíàìèêà å âèäíà îò èçáîðíèòå ðåçóëòàòè è ïîâåäåíèå íà ïðà­
âèòåëñòâàòà â Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ è äîðè Ãúðöèÿ, ñ ðàçëè÷íè íþàíñè. Íåùî ïîâå÷å,
ìíîãî îò àíàëèçèòå íå ïðîñëåäÿâàò âíèìàòåëíî â èñòîðè÷åñêè îòðÿçúê åôåêòèòå îò
ðåøåíèÿòà â åâðîçîíàòà âúðõó þæíèòå ñòðàíè ÷ëåíêè.

Âíèìàòåëíèÿò ïîãëåä ñî÷è, ÷å íÿêîè âàæíè ðåøåíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà
áàíêà, íàïðèìåð ïîääúðæàíåòî íà íèñêè ëèõâåíè ïðîöåíòè, îò÷èòàò è çàãðèæåíîñòòà
çà òåçè èêîíîìèêè è òîâà ñå ñëó÷âà â ðàçðåç ñ æåëàíèÿòà íà Ãåðìàíèÿ, êîÿòî ñå
ïðåäïîñòàâÿ, ÷å äîìèíèðà â öÿëîñòíàòà ïîëèòè÷åñêà èíôðàñòðóêòóðà íà åâðîçîíàòà.
Òîâà ìîæå äà å âðåìåííî ÿâëåíèå, íî èìà ñâîÿòà âàæíîñò, çàùîòî èëþñòðèðà âúç­
ìîæíîñòòà âàæíè ðåøåíèÿ äà áúäàò âçåìàíè â ïîëçà íà ãðóïàòà äúðæàâè, çà êîèòî ñå
ïðåäïîëàãà, ÷å ñúùåñòâóâàò â íåïîíîñèìà èíñòèòóöèîíàëíà è ïîëèòè÷åñêà àñèìåòðèÿ.
Òåçè ñúáèòèÿ èìàò ïîëèòè÷åñêà çíà÷èìîñò, çàùîòî âëèÿÿò ïîëîæèòåëíî âúðõó
ëåãèòèìíîñòòà è ïîäêðåïàòà çà ïîñëåäíèòå ðåøåíèÿ îòíîñíî ôóíêöèîíèðàíåòî íà
åâðîçîíàòà. Âñå ïàê å âàæíî äà ñå îòáåëåæè çíà÷èòåëíîòî íàìàëÿâàíå íà ïîëî­
æèòåëíèòå íàãëàñè èìåííî â þæíèòå ñòðàíè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ. Òåõíèòå ïîëèòèöè ìîæå è
äà ïðèåìàò âúçìîæíèòå êîìïðîìèñè, íî å î÷åâèäíî, ÷å ñàìèòå ãðàæäàíè ñòàâàò âñå
ïî­íåäîâîëíè îò îðãàíèçàöèÿòà (Pew Research, 2016). Îòíîâî ÷èñòèÿò èíñòèòóöèîíàëåí
àíàëèç íå îöåíÿâà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ïîäîáíè ïàðàìåòðè, à òå ðåàëíî èìàò åôåêòè
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âúðõó íèâàòà íà ïîäêðåïà çà ñëó÷âàùîòî ñå â îáùåñòâàòà è ïîëèòè÷åñêèòå ñèñòåìè íà
ñòðàíèòå â ïàðè÷íèÿ ñúþç.

Òèï èíòåãðàöèÿÒèï èíòåãðàöèÿÒèï èíòåãðàöèÿÒèï èíòåãðàöèÿÒèï èíòåãðàöèÿ

Ìíîãî îò ïóáëè÷íèòå äèñêóñèè âúðõó ñëó÷âàùîòî ñå â ÅÑ èëè äèðåêòíî ïîäìèíàâàò
âúïðîñà çà òèïà èíòåãðàöèÿ, êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâà, èëè âúîáùå ïîäöåíÿâàò òîçè
åëåìåíò íà ñèòóàöèÿòà. Òâúðäå ÷åñòî ïîëèòè÷åñêèÿò ïðîöåñ â Åâðîïà ñå ìèñëè êàòî
î÷åâèäíà è òâúðäà äèõîòîìèÿ ìåæäó äåçèíòåãðàöèÿ è èíòåãðàöèÿ, à èíòåãðàöèÿòà ñå
âúçïðèåìà êàòî åäíîïîñî÷åí è åäíîçíà÷åí òðàíñôåð ïî ïîñîêà íà íàäíàöèîíàëíè
ïîëèòèêè è ñòðóêòóðè. Áàíêîâèÿò ñúþç îáà÷å å ïî­ðàçëè÷íà êîíñòðóêöèÿ, êîÿòî
èëþñòðèðà �ïî­õèáðèäåí� âàðèàíò, ïðè êîéòî èíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ ïðåìèíàâà ïðåç
èçïîëçâàíåòî íà ìíîæåñòâî ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè èíñòðóìåíòè (Howard and Quaglia,
2015). Ñúùîòî âàæè è çà �ñïàñèòåëíèòå ôîíäîâå�, êîèòî òðóäíî ìîãàò äà áúäàò ìèñëåíè
ïðåç ÷èñòà äèõîòîìèÿ. Â òîçè ñìèñúë îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå å íàáëþäåíèåòî, ÷å äåëå­
ãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ âå÷å ñå ñëó÷âà ïî­ñêîðî ïðåç íîâè èíñòèòóöèè, âìåñòî ïðåç
êëàñè÷åñêèòå òðàíñíàöèîíàëíè ñòðóêòóðè íà ñàìèÿ ñúþç (Bickerton, Hodson and Puetter,
2015). Òîâà îòâàðÿ ãúâêàâ èíñòèòóöèîíàëåí ìåõàíèçúì çà èíòåãðàöèÿ ïðè îáñòîÿòåëñòâà
íà ñèëíî ïîëèòèçèðàíå íà îðãàíèçàöèÿòà, ïðè íåîáõîäèìîñò îò áàâíè, ÷àñòè÷íè è
òðóäíè êîíñåíñóñè. Â òîçè ñìèñúë, íåïðåñòàííèòå ïîëèòè÷åñêè, à è ïóáëèöèñòè÷íè
êîìåíòàðè çà ðàçïàä è äåçèíòåãðàöèÿ òðóäíî ìîãàò äà áúäàò áàçèðàíè íà ðåàëíî ñëó÷­
âàùîòî ñå â ñàìàòà îðãàíèçàöèÿ.

Ïðåäñêàçàíèÿòà çà äåçèíòåãðàöèÿ èëè êðàÿ íà àìáèöèîçíàòà èíòåãðàöèÿ òâúðäå
÷åñòî ñà ïðîñòî ïðîåêöèÿ íà àêòóàëíè ðàçäåëåíèÿ èëè ïîëèòè÷åñêè ñïîðîâå. Íàïðèìåð,
ìîìåíòíîòî íåñúãëàñèå âúðõó ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà áåæàíöè â ðàìêèòå íà ÅÑ ñëóæè
çà ïðèìåð çà ñòîïèðàíà èíòåãðàöèÿ òî÷íî â ìîìåíò, â êîéòî äðóãè âàæíè åëåìåíòè îò
âúçíèêâàùàòà ñèñòåìà çà íåâîåííà ñèãóðíîñò áèâàò èçãðàæäàíè (íàïðèìåð, îáù ãðàíè­
÷åí êîíòðîë, åâðîïåéñêà ïðîãðàìà çà âðúùàíèÿ, èíòåãðàöèÿ íà èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè
è çàäúëáî÷àâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è äðóãè). Ïðåä î÷èòå íà êîìåí­
òàòîðèòå ñå èçãðàæäà ñèñòåìà îò ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà, ñèãóðíîñòòà è
ïðàâîñúäèåòî, êîÿòî äà ïîçâîëÿâà ïî­áúðçè è èíòåãðèðàíè îòãîâîðè íà êðèçèòå â îá­
ëàñòòà íà èìèãðàöèÿòà, òåðîðèçìà, îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è ò.í. Îòíîâî ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñòàðòèðà ñèëåí èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ â îáëàñòòà íà åíåðãèéíàòà
ïîëèòèêà, êîÿòî å òðàäèöèîíåí îáåêò íà êîíòðîë è âíèìàíèå îò ñòðàíà íà ñòðàíèòå
÷ëåíêè. Íàïðåäâà è èíòåãðàöèÿòà íà åâðîïåéñêèÿ äèãèòàëåí ïàçàð, êàêòî è èíòåãðàöèÿòà
íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, êîåòî ùå óëåñíè äîñòúïà äî êàïèòàë íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå
êîìïàíèè. Ñúçäàâàíåòî íà ïëàíà �Þíêåð� çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè ñúùî å âàæíî
ñúáèòèå. Íå òîëêîâà, çàùîòî å ïîëèòè÷åñêè îòãîâîð íà èñêàíèÿòà íà åâðîïåéñêàòà
ëåâèöà çà ñòèìóëèðàíå íà ðàñòåæà ñ ïóáëè÷íè (â ñëó÷àÿ åâðîïåéñêè) ñðåäñòâà, à çàùîòî
äîðàçâèâà ìîäåë íà ôèíàíñèðàíå, êîéòî ïîçâîëÿâà ãúâêàâîñò íà èíâåñòèöèîííàòà
ïîëèòèêà íà Ñúþçà ñ äúëãîñðî÷íà ïîëçà. Íà ïðàêòèêà òîçè ôîíä å êâàçèôåäåðàëåí
ïàêåò îò ñòèìóëè çà ðàñòåæ, êîéòî äîïúëâà êëàñè÷åñêèòå èíñòðóìåíòè íà ñòðóêòóðíàòà
è êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà. Äîðè ïîäîáåí îáù ïîãëåä ïîäñêàçâà íàðàñòâàùàòà äèñòàíöèÿ
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ìåæäó òåçèòå çà äåçèíòåãðàöèÿ è âàæíèòå ïîëèòè÷åñêè ñúãëàñèÿ, êîèòî ïîçâîëÿâàò íà
èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ äà ïðîäúëæè äà ñå ðàçâèâà, ìàêàð è òðóäíî, ïîä íàòèñê, ïðè
âèñîêà ïîëèòèçàöèÿ è íå íåîáðàòèìî.
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ÏÐÅÄÈÇÂÈÊÀÒÅËÑÒÂÎÒÎ BREXIT
ÏÐÅÄ ÅÑ È ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍÈß:
ÊÎÉ ÏÅ×ÅËÈ È ÊÎÉ ÃÓÁÈ?

Ãë. àñ. ä-ð Ìîíèêà Ìîðàëèéñêà
Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî

è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî

Ñïîðàçóìåíèåòî çà èçëèçàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îò ÅÑ å èñòîðè÷åñêî ñïîðàçóìåíèå,
îñíîâíî çàùîòî òîâà ïðåäñòàâëÿâà ïúðâèÿò ïúò, êîãàòî äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà åä­
íîñòðàííî òúðñè è ïîñòèãà ïðåäîãîâàðÿíå íà ñâîèòå ñîáñòâåíè óñëîâèÿ çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ. Àêî áðèòàíöèòå èçáåðàò ñòðàíàòà äà íàïóñíå ÅÑ, ùå òðÿáâà äà çàïî÷íå ïðîöåñ íà
ïðåãîâîðè ñ èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò èìåòî íà îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè
çà áúäåùåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ ñ îñòàíàëàòà ÷àñò îò ÅÑ. Äîãîâîðèòå íà ÅÑ (÷ë. 50 îò
Äîãîâîðà çà ÅÑ) âêëþ÷âàò ïðîöåäóðà çà îòòåãëÿíå íà äúðæàâà ÷ëåíêà îò Ñúþçà. Ïðå­
ãîâîðèòå ìîãàò äà ïðîäúëæàò äî äâå ãîäèíè è òðÿáâà äà áúäàò îäîáðåíè ñ êâàëèôèöèðàíî
ìíîçèíñòâî îò äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ, è îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Òàêèâà ïðåãîâîðè áèõà áèëè âðåìåîòíåìàùè, òðóäíè, ñêúïè è èçèñêâàò ìíîãî îïèò.
Èíòåðåñíîòî å, ÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ òðÿáâà äà îòãîâàðÿ çà ðîòàöèîííîòî ïðåäñåäàòåëñòâî
íà Ñúâåòà íà ÅÑ ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2017 ã., êîãàòî ìîæå è äà å ðåøèëà äà íàïóñíå.

Ìíîæåñòâî âúïðîñè ùå òðÿáâà äà áúäàò îáñúäåíè, âêëþ÷èòåëíî áúäåùîòî ó÷àñòèå
íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â ðàìêèòå íà åäèííèÿ ïàçàð, êîåòî âêëþ÷âà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå
íà ñòîêè, óñëóãè, êàïèòàëè è õîðà. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà âåðîÿòíî ùå áúäå îñî­
áåíî òðóäåí ïðîáëåì, çàñÿãàù ïðàâàòà êàêòî íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ,
òàêà è íà áðèòàíñêèòå ãðàæäàíè â ÅÑ, â ò.÷. è ó÷àñòèåòî íà ñòðàíàòà â ïðîãðàìèòå íà ÅÑ.

Çà Âåëèêîáðèòàíèÿ íå å íîâîñò äà å â íÿêàêúâ âèä êîíôðîíòàöèÿ ñ ÅÑ. Âúïðåêè òîâà,
òàçè ãëàâà â îòíîøåíèÿòà ñúñ Ñúþçà áè ìîãëà äà ñå îêàæå ñ îñîáåíî âèñîêè çàëîçè.
Âúçìîæíèòå ðåçóëòàòè âêëþ÷âàò ïî­óñòîé÷èâî ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ïî­äèñòàíöèðàíè îòíîøå­
íèÿ ñ ÅÑ èëè ñèòóàöèÿ, êîÿòî íå ñå ðàçëè÷àâà îò ñòàòóêâîòî. Ôîðìàòà íà áúäåùèòå èì
îòíîøåíèÿ ùå èìà äúëáîêî âúçäåéñòâèå âúðõó èêîíîìèêàòà è íåéíîòî ìÿñòî â ñâåòà.
Ïîñëåäèöèòå áèõà áèëè ìíîãîáðîéíè è áèõà ñòàíàëè ÿñíè åäâà ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî.

Âîò çà îñòàâàíå â ÅÑ ùå áúäå ãëàñ äà ñå çàïàçè ñòàòóêâîòî. Íî ãëàñ â ïîëçà íà
Brexit ùå áúäå ñêîê â íåèçâåñòíîòî. Íàïóñêàíåòî íà ÅÑ íå áè îçíà÷àâàëî, ÷å Âåëèêî­



35

áðèòàíèÿ ùå ñêúñà ñ Åâðîïà. Êàêòî áðèòàíñêèÿò ïðåìèåð Äåéâèä Êàìåðúí îòáåëÿçà â
íåãîâàòà ðå÷ ïî Bloomberg ïðåç 2013 ã. çà ïðåäëîæåíèåòî çà ðåôåðåíäóì, �àêî íà-
ïóñíåì ÅÑ, íèå íå ìîæåì, ðàçáèðà ñå, äà íàïóñíåì Åâðîïà. Òÿ ùå îñòàíå â ïðî-
äúëæåíèå íà ìíîãî ãîäèíè íàé-ãîëåìèÿò íè ïàçàð è çàâèíàãè íàøåòî ãåîãðàôñêî
ñúñåäñòâî� (Cameron, 2013). Âúïðåêè ÷å íèêîé íå ìîæå äà êàæå ñúñ ñèãóðíîñò êàêâî
èäâà ñëåä Brexit, ðàçëè÷íè äîêëàäè è êîìåíòàðè õâúðëÿò ñâåòëèíà âúðõó âàðèàíòèòå è
ïîñëåäèöèòå ïðè âñåêè îò òÿõ.

Êëþ÷îâèÿò êîìïðîìèñ, ïðåä êîéòî Âåëèêîáðèòàíèÿ áè ñå èçïðàâèëà èçâúí ÅÑ å
ñúùèÿò, êîéòî äîìèíèðà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ. Èìà èêîíîìè÷åñêè
ïîëçè îò èíòåãðàöèÿòà, íî òå èìàò ïîëèòè÷åñêàòà öåíà íà îòêàç îò ñóâåðåíèòåò âúðõó
îïðåäåëåíè ðåøåíèÿ. Âúòðå èëè èçâúí ÅÑ, òîçè êîìïðîìèñ å íåèçáåæåí.

Îñíîâíèÿò âúïðîñ Îñíîâíèÿò âúïðîñ Îñíîâíèÿò âúïðîñ Îñíîâíèÿò âúïðîñ Îñíîâíèÿò âúïðîñ _____

íà êàêâà îñíîâà ùå ñå îñúùåñòâÿâà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ?íà êàêâà îñíîâà ùå ñå îñúùåñòâÿâà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ?íà êàêâà îñíîâà ùå ñå îñúùåñòâÿâà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ?íà êàêâà îñíîâà ùå ñå îñúùåñòâÿâà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ?íà êàêâà îñíîâà ùå ñå îñúùåñòâÿâà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ?

Îñíîâíèÿò âúïðîñ å êàêâè áèõà ìîãëè äà áúäàò èêîíîìè÷åñêèòå ðàçõîäè çà Âåëèêî­
áðèòàíèÿ, êàêòî è çà ÅÑ, îò âúçìîæíèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ, êîèòî ùå ñëåäâàò Brexit?
Ùå èìà ëè ñïåöèàëíà ñäåëêà, èëè ñòðàíàòà ùå çàãóáè äîñòúïà äî åäèííèÿ ïàçàð?

Òóê îò îãðîìíî çíà÷åíèå å êîëêî âàæåí å ÅÑ çà Âåëèêîáðèòàíèÿ â òúðãîâèÿòà. ÅÑ å
íàé­ãîëåìèÿò òúðãîâñêè ïàðòíüîð çà Âåëèêîáðèòàíèÿ è íàé­ãîëåìèÿò ïîòðåáèòåëñêè
ïàçàð â ñâåòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí íàïóñêàíåòî ìó ñúñ ñèãóðíîñò íîñè ðèñê.

Êàòî áëîê ÅÑ å íàé­ãîëåìèÿò ïàðòíüîð íà ñòðàíàòà, ïîâå÷åòî îò íàé­ãîëåìèòå èíäè­
âèäóàëíè ïàðòíüîðè ñúùî ñà îò ÅÑ _ Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäèÿ è Èðëàíäèÿ.

Èçíîñ íà Âåëèêîáðèòàíèÿ êúì
îñíîâíè ïàðòíüîðè, ìàðò 2016 ã., %

Âíîñ íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îò
îñíîâíè ïàðòíüîðè, ìàðò 2016 ã., %

Èçòî÷íèê: HM Revenue & Customs, 2016
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Äåëúò íà îáùèÿ èçíîñ çà ÅÑ å 48% ïðåç ìàðò 2016 ã., à ïðåç ïîñëåäíèòå 18 ìåñåöà
å áèë ìåæäó 38­48%. Äåëúò îò îáùèÿ âíîñ îò ÅÑ å 51% ïðåç ìàðò 2016 ã., êàòî ïðåäè
òîâà å ìåæäó 51­55%. Ñïîðåä îôèöèàëíèòå äàííè èçíîñúò íà ñòðàíàòà çà ÅÑ ïðåç
ìàðò 2016 ã. å 12 ìëðä., à âíîñúò îò ÅÑ ­ 20,2 ìëðä. £. Ïðîãíîçèòå îáà÷å ñà èçíîñúò íà
ñòðàíàòà êúì ÅÑ äà íàìàëÿâà çà ñìåòêà íà òîçè çà ñòðàíè èçâúí ÅÑ (HM Revenue &
Customs, 2016).

Ôèãóðà 1.  Äÿë íà ÅÑ â òúðãîâèÿòà (èçíîñ è âíîñ) íà Âåëèêîáðèòàíèÿ
â ïåðèîäà 1999 - 2019  ã. (ïðîãíîçà), % îò îáùàòà ñòîéíîñò íà òúðãîâèÿòà

Èçòî÷íèê: HM Revenue & Customs, 2016

×àñò îò áèçíåñ ëèäåðèòå, êàêòî è íàñòðîåíèòå ñðåùó ÅÑ ñðåäè, ñìÿòàò, ÷å àêî ñòðà­
íàòà èìà ïðàâîòî äà ïðåãîâàðÿ çà ñîáñòâåíè ñäåëêè èçâúí ÅÑ, áè ìîãëà äà ðàçâèå ïî­
äîáðå îòíîøåíèÿòà ñè ñ äðóãè ñèëíè èêîíîìèêè, íàïðèìåð Êèòàé. Îò äðóãà ñòðàíà,
íÿêîè îò òåçè äúðæàâè, íàïðèìåð ÑÀÙ, èçðàçèõà ïðåäïî÷èòàíèÿòà ñè Âåëèêîáðèòàíèÿ
äà îñòàíå â ÅÑ, à ðåéòèíãîâàòà àãåíöèÿ Standard & Poor�s ïðåäïîëîæè, ÷å ãîëåìè
áàíêîâè ãðóïè ìîãàò äà ïðåìåñòÿò öåíòðàëèòå ñè íà äðóãî ìÿñòî â ñëó÷àé íà Brexit (The
Guardian, 2015).

Åòî çàùî îñíîâíèÿò âúïðîñ å óðåæäàíå íà òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó Âåëèêî­
áðèòàíèÿ è ÅÑ, âúâ âðúçêà ñ êîèòî ñå îáñúæäàò òðè àëòåðíàòèâíè âàðèàíòà:

� Åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî _ íîðâåæêèÿò ìîäåë

Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî (ÅÈÏ) ñå ñúñòîè îò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà
ÅÑ çàåäíî ñ Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí. ×ëåíîâåòå íà ÅÈÏ ñà ÷àñò îò åäèííèÿ
åâðîïåéñêè ïàçàð, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å èìà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè, óñëóãè, õîðà
è êàïèòàëè â ðàìêèòå íà ÅÈÏ, íî íÿìà èçèñêâàíå çà ïî­äúëáîêà ïîëèòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ.
Èçñëåäâàíèÿ âúðõó ïîñëåäèöèòå îò íàïóñêàíåòî íà ÅÑ óñòàíîâÿâà, ÷å, âúïðåêè ÷å Brexit
íåñúìíåíî ùå íàâðåäè íà èêîíîìèêàòà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, öåíàòà å ïî­íèñêà, êîãàòî
Âåëèêîáðèòàíèÿ îñòàíå ïî­èíòåãðèðàíà èêîíîìè÷åñêè ñ ÅÑ (Ottaviano è äð., 2014).

Èìà ëè íåäîñòàòúöè ÅÈÏ? Äà. Èçâúí ÅÑ ÷ëåíîâåòå íà ÅÈÏ òðÿáâà äà âúâåæäàò è
ïðèëàãàò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ, óðåæäàùî åäèííèÿ ïàçàð, áåç äà èìàò ó÷àñòèå â
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íåãîâîòî èçðàáîòâàíå è ïðèåìàíå. Åòî çàùî, îñòàâÿíåòî íà ÅÑ è ïðèñúåäèíÿâàíåòî
êúì ÅÈÏ ùå íàìàëè êîíòðîëà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ íàä èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà íà
Ñúþçà. Ñúùî òàêà, ÷ëåíîâåòå íà ÅÈÏ íå ïðèíàäëåæàò êúì ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç íà ÅÑ.
Ñëåäîâàòåëíî, èçíîñúò îò ÅÈÏ òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà çà ïðîèçõîä, çà äà
âëåçå êàòî áåçìèòåí âíîñ â ÅÑ è Ñúþçúò ìîæå äà èçïîëçâà àíòèäúìïèíãîâèòå ìåðêè
çà îãðàíè÷àâàíå íà âíîñà îò òàì, êàêòî ñå ñëó÷è ïðåç 2006 ã., êîãàòî ÅÑ íàëîæè ìèòî
îò 16% âúðõó âíîñà íà íîðâåæêà ñüîìãà. Â äîïúëíåíèå, ÷ëåíîâåòå íà ÅÈÏ ïëàùàò
âíîñêà, çà äà áúäàò ÷àñò îò åäèííèÿ ïàçàð. Ïðåç 2011 ã. ïðèíîñúò íà Íîðâåãèÿ â áþäæåòà
íà ÅÑ å £106 íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, ñàìî 17% ïî­íèñêà îò íåòíàòà âíîñêà íà £128
íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ (Êàìàðà íà îáùèíèòå, 2013). Ñëåäîâàòåëíî,
ñòàâàíåòî íà ÷àñò îò ÅÈÏ íÿìà äà äîâåäå äî çíà÷èòåëíè ôèñêàëíè èêîíîìèè çà Âå­
ëèêîáðèòàíèÿ.

� Äâóñòðàííè äîãîâîðè _ øâåéöàðñêèÿò ìîäåë

Øâåéöàðèÿ íå å ÷ëåí íà ÅÑ èëè ÅÈÏ, íî å ñêëþ÷èëà ïîðåäèöà îò äâóñòðàííè äî­
ãîâîðè, íà áàçàòà íà êîèòî ïðèåìà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ â êîíêðåòíè îáëàñòè, íàïðèìåð
çàñòðàõîâàíå, âúçäóøåí òðàôèê, ïåíñèè, ïðåäîòâðàòÿâàíå íà èçìàìè è äð. Òîçè ïîäõîä
ïîçâîëÿâà ãúâêàâîñò è âúçìîæíîñò çà èçáîð â êîè èíèöèàòèâè íà ÅÑ ñòðàíàòà æåëàå
äà ó÷àñòâà. ×ðåç ÷ëåíñòâîòî â Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ è ñïî­
ðàçóìåíèå çà òåõíè÷åñêèòå áàðèåðè ïðåä òúðãîâèÿòà, Øâåéöàðèÿ èìà íèâî íà èíòåã­
ðàöèÿ íà ïàçàðà íà ñòîêè ñ ÅÑ ïîäîáíî íà ñòðàíèòå îò ÅÈÏ, äîðè èìà è ñâîáîäíî
äâèæåíèå íà õîðà ñ ÅÑ.

Çà äà ó÷àñòâà â ïðîãðàìèòå íà ÅÑ, Øâåéöàðèÿ å ïðèåëà ÷àñò îò çàêîíîäàòåëñòâîòî
íà ÅÑ, ò.å. òÿ ñúùî òúðãóâà èíòåãðàöèÿ ñðåùó ñóâåðåíèòåò. Íî äâåòå íÿìàò âñåñòðàííî
ñïîðàçóìåíèå, îáõâàùàùî òúðãîâèÿòà ñ óñëóãè, ïîðàäè êîåòî øâåéöàðñêèòå ôèíàíñîâè
èíñòèòóöèè îáèêíîâåíî îïåðèðàò íà ïàçàðà íà ÅÑ ÷ðåç äúùåðíè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîäîáíî íà ñòðàíèòå îò ÅÈÏ, Øâåéöàðèÿ èìà ñåðèîçíî ôèíàíñîâî ó÷àñòèå â
áþäæåòà íà ÅÑ, êàòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè å ñðåäíî îêîëî £53 íà ãëàâà îò íàñå­
ëåíèåòî, êîåòî å 60% ïî­íèñêî îò íåòíàòà âíîñêà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî (Êàìàðà íà îáùèíèòå, 2013). Êàòî öÿëî, øâåéöàðñêèÿò ìîäåë áè äîâåë
äî ïî­ìàëêî èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ìåæäó Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÅÑ, îòêîëêîòî ÷ëåí­
ñòâîòî â ÅÈÏ, íî òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà íàé­âåðîÿòíî áè äîâåëî äî ïî­âèñîêè èêîíî­
ìè÷åñêè ðàçõîäè ïðè Brexit.

� Íà îñíîâàòà íà ÷ëåíñòâîòî â ÑÒÎ _ äàëå÷ îò Åâðîïà

Àêî Âåëèêîáðèòàíèÿ íàïóñíå ÅÑ áåç âúâåæäàíåòî íà êàêâèòî è äà áèëî äðóãè ìåõà­
íèçìè, òîãàâà òúðãîâèÿòà íà ñòðàíàòà ñ ÅÑ ùå ñå ðåãóëèðà íà áàçàòà íà ÷ëåíñòâîòî â
ÑÒÎ. Êàòî íåèí ÷ëåí, èçíîñúò íà Âåëèêîáðèòàíèÿ êúì äðóãè ÷ëåíîâå íà ÑÒÎ è ÅÑ ùå
áúäàò ñúãëàñíî ïðèíöèïà íà íàé­îáëàãîäåòåëñòâàíà íàöèÿ. Òúðãîâèÿòà íà ñòðàíàòà ñ
óñëóãè ñúùî áè áèëà ðåãóëèðàíà íà áàçàòà íà ïðàâèëàòà íà ÑÒÎ, à òîâà å îáëàñò, â
êîÿòî ÑÒÎ èìà ìíîãî ïî­ìàëêî íàïðåäúê â ëèáåðàëèçàöèÿòà îòêîëêîòî ÅÑ. Òîâà áè
îçíà÷àâàëî íàìàëåí äîñòúï äî ïàçàðèòå íà ÅÑ çà ïðîèçâîäèòåëèòå íà óñëóãè âúâ
Âåëèêîáðèòàíèÿ. ÑÒÎ âñå îùå íÿìà ðàçïîðåäáè çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíà
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ðúêà, òàêà ÷å ïðè òîçè ñöåíàðèé ìîáèëíîñòòà íà òðóäà ìåæäó Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÅÑ ùå
áúäå ïðåóñòàíîâåíà.

Îñâåí òîâà ñëåä íàïóñêàíå íà ÅÑ Âåëèêîáðèòàíèÿ âå÷å íÿìà äà áúäå îáâúðçàíà îò
îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà íà ÅÑ è áè ìîãëà ñàìîñòîÿòåëíî äà îïðåäåëÿ âíîñíèòå ñè
ìèòà. Íî òúé êàòî ñðåäíàòà òàðèôà âúðõó âíîñà â ÅÑ å ñàìî îêîëî 1% (World Bank,
2015), èìà îãðàíè÷åíè âúçìîæíîñòè çà ïî­íàòàòúøíîòî èì íàìàëÿâàíå. Íàëèöå å ñúùî
òàêà îãðàíè÷åí îáõâàò çà ïî­íèñêè íåòàðèôíè áàðèåðè ÷ðåç åäíîñòðàííè äåéñòâèÿ,
òúé êàòî ïðåìàõâàíåòî èì ÷åñòî èçèñêâà ìåæäóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå çà õàðìîíè­
çèðàíå íà ïîëèòèêèòå. Îñâåí òîâà, âúïðåêè ÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ ùå áúäå ñâîáîäíà äà
äîãîâàðÿ òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ èçâúí Åâðîïà, ñòðàíàòà ïðåäñòàâëÿâà ìíîãî ïî­
ìàëúê ïàçàð îòêîëêîòî åâðîïåéñêèÿ è ùå èìà ïî­ñëàáè ïîçèöèè â òúðãîâñêè ïðåãîâîðè
îòêîëêîòî ÅÑ.

Âúçâðàùàåìîñòòà îò ëèïñàòà íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñå èçðàçÿâà â ïî­ãîëÿì
ñóâåðåíèòåò íà ñòðàíàòà âúðõó èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà è ðåãóëèðàíåòî. Âúïðåêè òîâà,
âñÿêî îòêëîíåíèå îò ðåãóëàöèÿòà íà ÅÑ ñúùî ùå äåéñòâà êàòî íåòàðèôíè áàðèåðè ïðåä
òúðãîâèÿòà è áè ïîâèøèëî ðàçõîäèòå çà ïðàâåíå íà áèçíåñ ñ íåãî. ÎÈÑÐ óñòàíîâÿâà, ÷å
äîðè êàòî ÷ëåí íà åäèííèÿ ïàçàð, òðóäîâèòå è ïðîäóêòîâèòå ïàçàðè íà ñòðàíàòà ñà
çíà÷èòåëíî ïî­ñëàáî ðåãóëèðàíè è ïî­ãúâêàâè îò òåçè íà äðóãè ñòðàíè îò ÅÑ (Koske è
äð., 2015), êîåòî îçíà÷àâà, ÷å åäèííèÿò ïàçàð äàâà âúçìîæíîñò ñòðàíèòå äà èçáèðàò
ãúâêàâîñòòà íà èêîíîìè÷åñêî ðåãóëèðàíå, îòãîâàðÿùî íà ïðåäïî÷èòàíèÿòà èì.

Êàêâè ñà î÷àêâàíèÿòà çà ïðåêèòå èêîíîìè÷åñêèÊàêâè ñà î÷àêâàíèÿòà çà ïðåêèòå èêîíîìè÷åñêèÊàêâè ñà î÷àêâàíèÿòà çà ïðåêèòå èêîíîìè÷åñêèÊàêâè ñà î÷àêâàíèÿòà çà ïðåêèòå èêîíîìè÷åñêèÊàêâè ñà î÷àêâàíèÿòà çà ïðåêèòå èêîíîìè÷åñêè
ïîñëåäñòâèÿ ïðè ïîñëåäñòâèÿ ïðè ïîñëåäñòâèÿ ïðè ïîñëåäñòâèÿ ïðè ïîñëåäñòâèÿ ïðè Brexit?Brexit?Brexit?Brexit?Brexit?

Èêîíîìè÷åñêîòî âúçäåéñòâèå îò Brexit å òðóäíî äà ñå îöåíè, íî ïàðàäîêñàëíî, òî÷íî
òî ñòîè â îñíîâàòà íà ïîëèòè÷åñêèòå àðãóìåíòè çà çàïàçâàíåòî íà ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ.

Êàêâè ñà âúçìîæíèòå èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâè åôåêòè çà ñòðàíàòà ïðè Brexit?

Ïðîó÷âàíå íà ìîçú÷íèÿ òðúñò Open Europe óñòàíîâÿâà, ÷å â íàé­ëîøèÿ ñëó÷àé ïðè
Brexit, Âåëèêîáðèòàíèÿ ùå çàãóáè 2,2% îò îáùàòà ñòîéíîñò íà ÁÂÏ äî 2030 ã., àêî íå
ñêëþ÷è ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ. Ñúùåâðåìåííî òîé ïðîãíîçèðà, ÷å
ÁÂÏ ìîæå è äà íàðàñíå ñ ìàêñèìàëíî äî 1,6% îò ÁÂÏ, àêî ñòðàíàòà îñâåí ÷å ñêëþ÷è
òàêîâà ñïîðàçóìåíèå, ïðèëîæè è �ìíîãî àìáèöèîçía äåðåãóëàöèÿ� (Open Europe, 2016).

Åäíî îò ãîëåìèòå ïðåäèìñòâà íà ÅÑ å ñâîáîäíàòà òúðãîâèÿ ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè,
÷ðåç êîÿòî å ïî­ëåñíî è ïî­åâòèíî çà áðèòàíñêèòå êîìïàíèè äà èçíàñÿò ñâîèòå ñòîêè
â Åâðîïà. Íÿêîè áèçíåñ ëèäåðè ìèñëÿò, ÷å ðàñòåæúò íà äîõîäèòå îò òàçè òúðãîâèÿ
íàäõâúðëÿ ñ ìèëèàðäè ëèðè ÷ëåíñêèÿ âíîñ, êîéòî Âåëèêîáðèòàíèÿ áè ñïåñòèëà, àêî
íàïóñíå ÅÑ.

Íàëàãà ñå è ìíåíèåòî, ÷å èíâåñòèöèèòå ìîãàò äà ñå çàáàâÿò â ðåçóëòàò îò íåñèãóð­
íîñòòà íà ðåçóëòàòèòå îò âîòà è ïîñëåäèöèòå îò íåãî. Â äúëãîñðî÷åí ïëàí ïðîåâðîïåé­
öèòå çàÿâÿâàò, ÷å ñòàòóòúò íà Âåëèêîáðèòàíèÿ êàòî åäèí îò íàé­ãîëåìèòå ôèíàíñîâè
öåíòðîâå â ñâåòà ùå áúäå ïîä çàïëàõà, àêî âå÷å íå å âðàòà êúì ÅÑ, äîêàòî àêòèâèñòèòå
çà Brexit ñìÿòàò, ÷å óíèêàëíàòà ïðèâëåêàòåëíîñò íà Ëîíäîí íÿìà äà ïîñòðàäà.
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Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà â ÅÑ îòâàðÿ ðàáîòíè ìåñòà çà áðèòàíñêèòå ðàáîòíèöè,
æåëàåùè äà ïúòóâàò, êàêòî è ïðàâè ñðàâíèòåëíî ëåñíî çà áðèòàíñêèòå êîìïàíèè äà
íàåìàò ðàáîòíèöè îò äðóãè ñòðàíè ÷ëåíêè. Ñïîðåä ïàðòèÿòà íà íåçàâèñèìîñòòà UKIP
òîâà ïðå÷è íà Âåëèêîáðèòàíèÿ äà óïðàâëÿâà ñîáñòâåíèòå ñè ãðàíèöè. Íî ñïîðåä äðóãè
îãðàíè÷àâàíåòî íà òàçè ñâîáîäà ùå âúçïðå �íàé­óìíèòå è íàé­äîáðèòå� îò êîíòèíåíòà
äà èäâàò â Àíãëèÿ, ùå ñúçäàäàò íîâ ñëîæåí èìèãðàöèîíåí êîíòðîë è ùå íàìàëÿâàò
áðîÿ íà êàíäèäàòèòå, îò êîèòî ðàáîòîäàòåëèòå ìîãàò äà èçáèðàò (Favel, 2016).

Åâðîñêåïòèöèòå òâúðäÿò, ÷å ïî­ãîëÿìàòà ÷àñò îò ìàëêèòå è ñðåäíè ôèðìè íå òúðãó­
âàò ñ ÅÑ, íî ñà îãðàíè÷åíè îò îãðîìíà ðåãóëàòîðíà òåæåñò, íàëàãàíà îòòàì. Îïîíåíòèòå
èì ïúê ïðåäóïðåæäàâàò, ÷å ìîãàò äà áúäàò çàãóáåíè ìèëèîíè ðàáîòíè ìåñòà, àêî ñâå­
òîâíèòå ïðîèçâîäèòåëè, íàïðèìåð ïðîèçâîäèòåëèòå íà àâòîìîáèëè, ïðåìåñòÿò ïðî­
èçâîäñòâîòî ñè â ñòðàíè îò ÅÑ, êàêòî è ÷å ôåðìåðèòå ùå çàãóáÿò ñóáñèäèèòå îò ÅÑ
(Open Europe, 2015).

Îò äðóãà ñòðàíà ñå èçòúêâàò íÿêîè ñâîáîäè, êîèòî Âåëèêîáðèòàíèÿ ìîæå äà ñè âúðíå,
êàòî êîíòðîëà âúðõó òåðèòîðèàëíèòå ðèáîëîâíè âîäè, âúçìîæíîñòòà äà ïðåìàõíå òàâàíà
íà áðîÿ íà ÷àñîâåòå, êîèòî õîðàòà ìîãàò äà ðàáîòÿò çà ñåäìèöà, îñâîáîæäàâàíå îò
öåëèòå íà ÅÑ çà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ, ñúçäàâàíå íà ïî­ñâîáîäåí èêîíîìè÷åñêè ïàçàð,
êîéòî äà ïðåâúðíå Ëîíäîí â ñâîáîäåí õúá çà íîâîâúçíèêâàùè ôèíàíñîâè ïàçàðè è äð.

Êàêâè ñà ïîçèöèèòåÊàêâè ñà ïîçèöèèòåÊàêâè ñà ïîçèöèèòåÊàêâè ñà ïîçèöèèòåÊàêâè ñà ïîçèöèèòå     çà î÷àêâàíèÿòà íà ðàçëè÷íèòåçà î÷àêâàíèÿòà íà ðàçëè÷íèòåçà î÷àêâàíèÿòà íà ðàçëè÷íèòåçà î÷àêâàíèÿòà íà ðàçëè÷íèòåçà î÷àêâàíèÿòà íà ðàçëè÷íèòå
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíèçàèíòåðåñîâàíè ñòðàíèçàèíòåðåñîâàíè ñòðàíèçàèíòåðåñîâàíè ñòðàíèçàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè?????

Ïðàâèòåëñòâîòî, âîäåíî îò ïðåìèåðà Äåéâèä Êàìåðúí, âîäè êàìïàíèÿ çà îñòàâàíå
â ÅÑ. Ñïîðåä äîêëàä íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå íàöèîíàëíèÿò äîõîä íà Âåëè­
êîáðèòàíèÿ ìîæå äà áúäå ñ 6% ïî­ìàëúê ïðåç 2030 ã., àêî Âåëèêîáðèòàíèÿ èçëåçå îò
ÅÑ è íàìàëÿâàíåòî íà ÁÂÏ áè áèëî ñ îêîëî £4300 ãîäèøíî çà âñÿêî äîìàêèíñòâî.

Â äîïúëíåíèå íà òîâà, òúðãîâñêèòå áàðèåðè áèõà áèëè ïî­âèñîêè è áèõà íàâðåäèëè
íà èçíîñà, à èíâåñòèöèèòå _ ïî­ìàëêè (âúòðåøíè è âúíøíè). Î÷àêâà ñå áèçíåñúò äà
ïðåìåñòè ÷àñò îò äåéíîñòòà ñè íà êîíòèíåíòà, çà äà áúäå íà åäèííèÿ ïàçàð. Îñâåí
òîâà ðàçõîäèòå çà çàåìè íà ïðàâèòåëñòâîòî ìîæå äà íàðàñíàò, òúé êàòî èíâåñòèòîðèòå
áèõà èçèñêâàëè ïî­âèñîêà öåíà äà ôèíàíñèðàò äúëãîâåòå íà ñòðàíà, ÷èÿòî èêîíîìèêà
îòñëàáâà (BBC, 2016).

Äðóãî ïðîó÷âàíå, ïóáëèêóâàíî îò ïðàâèòåëñòâîòî, çàêëþ÷àâà, ÷å �Âåëèêîáðèòàíèÿ
ùå áúäå ïî­ñëàáà, ïî­ìàëêî ñèãóðíà è ïî­çëå èçâúí ÅÑ�. Âñè÷êè òåçè ñöåíàðèè áèõà
èìàëè ñèëíî íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó èêîíîìèêàòà. Ïàäàíåòî íà ÁÂÏ ñ 6% å �ñðåäåí
âàðèàíò� (ïðè êîéòî Âåëèêîáðèòàíèÿ ñêëþ÷âà ñïîðàçóìåíèå ñ ÅÑ). Òîé å ìåæäó íàé­
âðåäíèÿ âàðèàíò _ ñäåëêà â ðàìêèòå íà ÑÒÎ, è íàé­áåçâðåäíèÿ _ ñäåëêà çà ÅÈÏ (Inde­
pendent, 2016).

Ñïîðåä Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò çà èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè èçñëåäâàíèÿ ïðè Brexit
ñëåäâà îáåçöåíÿâàíå íà áðèòàíñêàòà ëèðà ñ 20% è âèñîêà èíôëàöèÿ. Îòðèöàòåëíîòî
âúçäåéñòâèå ùå ñå çàäúðæè è ïðåç 2030 ã. ÁÂÏ íà ñòðàíàòà ùå áúäå ñ 1,5­3,7% ïî­
íèñúê, îòêîëêîòî àêî ñòðàíàòà îñòàíå â ÅÑ. Ùå ñå çàáàâè è èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ,
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ïîðàäè ïî­ñëàáîòî òúðñåíå íà áðèòàíñêèÿ èçíîñ è ïî­âèñîêè öåíè íà âíîñíèòå ñòîêè.
Ðåàëíèòå çàïëàòè ùå ñòàíàò ñ 2,2­6,3% ïî­íèñêè, îòêîëêîòî ïðè îñòàâàíå â ÅÑ (Euro­
activ, 2016).

Êîíôåäåðàöèÿòà íà áðèòàíñêàòà èíäóñòðèÿ ïîðú÷à íà Price Waterhouse Coopers äà
íàïðàâè îöåíêà íà ïîòåíöèàëíîòî èêîíîìè÷åñêî âúçäåéñòâèå íà Brexit (Telegraph,
2016a). Â äîêëàäà ñå êîíñòàòèðà ãîëÿìàòà çíà÷èìîñò íà òúðãîâèÿòà ìåæäó ÅÑ è Âåëè­
êîáðèòàíèÿ è ÷å íåñèãóðíîòî áúäåùå çà áðèòàíñêàòà èíäóñòðèÿ ïðè Brexit ìîæå äà
äîâåäå äî 5­ïðîöåíòíî íàìàëåíèå â ÁÂÏ, êîåòî äà âêàðà ñòðàíàòà â ðåöåñèÿ çà íÿêîëêî
ãîäèíè (PwC, 2016).

Ïðîó÷âàíåòî çàêëþ÷àâà, ÷å äîðè àêî Âåëèêîáðèòàíèÿ óñïåå äà äîãîâîðè ñïîðà­
çóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ, äî 2020 ã. èêîíîìèêàòà º ùå áúäå ñ 3% ïî­ìàëêà.

Áèçíåñúò å ðàçäâîåí _ åäíà îò íàé­ãîëåìèòå áèçíåñ îðãàíèçàöèè âúâ Âåëèêîáðè­
òàíèÿ _ Confederation of British Industry (CBI)1, èçðàçè ïîäêðåïà çà ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ è
ïðåäóïðåäè, ÷å èçâúí íåãî ôèðìèòå ùå ñà óÿçâèìè êúì òúðãîâñêèòå áàðèåðè, èêîíî­
ìèêàòà _ íåñòàáèëíà, à èêîíîìèèòå îò íàìàëåíèòå áþäæåòíè âíîñêè è ðåãóëèðàíå
áèõà áèëè çíà÷èòåëíî íåóòðàëèçèðàíè îò îòðèöàòåëíèòå åôåêòè âúðõó òúðãîâèÿòà è
èíâåñòèöèèòå. Äîðè àêî ñòðàíàòà äîãîâîðè ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ
èëè òúðãóâà ïðè óñëîâèÿòà íà ÑÒÎ, òÿ íå áè ñå âúçñòàíîâèëà ïðåç ñëåäâàùèòå 15
ãîäèíè, à èíâåñòèöèèòå ìîãàò äà íàìàëåÿò ñ 16 ­ 26% äî 2020 ã. (CBI, 2016). ×ëåíîâåòå
íà îðãàíèçàöèÿòà ïðåäâèæäàò è çàãóáàòà íà 1 ìëí. ðàáîòíè ìåñòà.

Íåáëàãîïðèÿòíà å è íåñèãóðíîñòòà çà áèçíåñà, êîéòî ùå òðÿáâà äà àíàëèçèðà ñ
ïðèòåñíåíèå äåéíîñòòà ñè îò ãëåäíà òî÷êà íà âåðèãàòà çà äîñòàâêè, êëèåíòè è ñëóæèòåëè
â ãîäèíèòå íà ïðåãîâîðè. Ïî­ñëàáèÿò ïàóíä áè òðÿáâàëî äà ïîìîãíå íà èçíîñà èçâúí
ÅÑ, íî ñ îãëåä íà ñúçäàäåíàòà íåñèãóðíîñò, ìîæå è äà íå ñå ðåàëèçèðàò ïîëîæèòåëíè
åôåêòè.

Îò äðóãà ñòðàíà, ãðóïà îò 250 âîäåùè áðèòàíñêè ïðåäïðèåìà÷è è ôèíàíñèñòè
ïîäêðåïÿò êàìïàíèÿòà çà èçëèçàíå îò ÅÑ. Îñíîâíèÿò èì àðãóìåíò å �ïîñòîÿííîòî âìå­
øàòåëñòâî íà åâðîïåéñêèòå âëàñòè â ðàáîòàòà èì, êàêòî è ñúñ (ñúìíèòåëíè) ïðàâèëà è
íîðìè, îò êîèòî ïå÷åëÿò ñàìî òåñåí êðúã áèçíåñìåíè� (Äæîí Ëîíãóúðò, áèâø ðúêîâî­
äèòåë íà Áðèòàíñêàòà òúðãîâñêà ïàëàòà), êîéòî å ïîäêðåïÿí îò åâðîñêåïòè÷íàòà ãðóïà
�Vote Leave�, ñïîðåä êîÿòî ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ å õóáàâî çà ãîëåìèòå ìåæäóíàðîäíè êîìïà­
íèè, íî çà ìàëêèÿ áèçíåñ íîñè ñàìî ðåãóëàòîðíà òåæåñò (The Guardian, 2016b).

Áðèòàíñêèòå ñèíäèêàòè èìàò îïàñåíèÿ, ÷å ñòàíäàðòèòå çà òðóä è ïðàâàòà íà ðàáîò­
íèöèòå ìîãàò äà áúäàò îòñëàáåíè ïðè ïðåäîãîâàðÿíå íà ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Òå ñå ïðèòåñ­
íÿâàò è ÷å ïðàâèòåëñòâîòî èñêà äà îòìåíè åâðîïåéñêàòà äèðåêòèâà çà ðàáîòíîòî âðåìå,
êîÿòî èçèñêâà ìàêñèìàëíà ðàáîòíà ñåäìèöà îò 48 ÷àñà (EUobserver, 2016).

Â íàé­íîâàòà ñè ïðîãíîçà çà ðàñòåæà íà ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà Ìåæäóíàðîäíèÿò
âàëóòåí ôîíä ïðåäóïðåæäàâà, ÷å Brexit ìîæå äà äîâåäå äî �òåæêè ðåãèîíàëíè è

1 Ñúçäàäåíà ïðåç 1965 ã. Âêëþ÷âà 190 000 ôèðìè (ïîêðèâàò 7 ìëí.  äóøè ­ 1/3 îò çàåòèòå â ÷àñòíèÿ
ñåêòîð).
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ãëîáàëíè ùåòè� è �ñåðèîçíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà� çà Âåëèêîáðèòàíèÿ, êàêòî è çà Åâðîïà
(IMF, 2016).

Àãåíöèÿòà çà êðåäèòåí ðåéòèíã �Ìóäèñ� çàÿâè, ÷å èêîíîìè÷åñêèòå ðàçõîäè íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðè Brexit ùå íàäõâúðëÿò ïîëçèòå è ìîãàò äà ïîñòàâÿò êðåäèòíèÿ º
ðåéòèíã â ðèñê. Tîâà ùå äîâåäå äî ïîâèøåíà íåñèãóðíîñò, êîÿòî áè äîâåëà äî �ñêðîìíî
ïî­ñëàá� èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí (Financial Times, 2016).

Öåíòúðúò çà èêîíîìè÷åñêî ïðåäñòàâÿíå óñòàíîâÿâà, ÷å â íàé­îïòèìèñòè÷íèÿ ñëó÷àé
ñëåä Brexit (íîðâåæêèÿ ìîäåë) ñðåäíèòå äîõîäè ùå ïàäíàò äî £850 íà äîìàêèíñòâî íà
ãîäèøíà áàçà. Íî â ïî­ïåñèìèñòè÷íèòå è êðàéíè ïðîãíîçè çàãóáàòà íà äîõîäè îò
íàìàëåíà òúðãîâèÿ è ïî­íèñêà ïðîèçâîäèòåëíîñò ìîãàò äà äîñòèãíàò £6400/äîìà­
êèíñòâî ãîäèøíî, êîåòî å ïîäîáíî íà ñïàäà íà ÁÂÏ íà ñòðàíàòà ïðè êðèçàòà 2008 ­
2009 ã. (Centre for Economic Performance, 2016).

Öåíòúðúò ñúùî ðàçãëåæäà åôåêòà íà Brexit âúðõó äðóãè ñòðàíè è çàêëþ÷àâà, ÷å âñè÷­
êè ÷ëåíîâå íà ÅÑ ùå ïîñòðàäàò, îñîáåíî Èðëàíäèÿ, Íèäåðëàíäèÿ è Áåëãèÿ. Íÿêîè ñòðà­
íè èçâúí ÅÑ, êàòî Ðóñèÿ è Òóðöèÿ, ùå ñïå÷åëÿò, òúé êàòî òúðãîâèÿòà ùå ñå ïðåíàñî÷è êúì
òÿõ.

Íàëèöå å íàðàñòâàùà òðåâîãà ñðåä íàó÷íàòà îáùíîñò çà ïåðñïåêòèâàòà íà Âåëèêî­
áðèòàíèÿ ïðè èçëèçàíå îò ÅÑ, íàé­âå÷å, ÷å ùå çàãóáÿò äîñòúï äî åâðîïåéñêèòå ïðîãðàìè
çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ. Íî îïîíåíòèòå èì òâúðäÿò, ÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ êàòî öÿëî ùå
ñïåñòè, àêî íå òðÿáâà äà ó÷àñòâà ôèíàíñîâî â ÅÑ, è ïàê ùå ãè èíâåñòèðà â òîâà.

Ïîâå÷åòî áðèòàíñêè áàíêè íàìåêíàõà, ÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ òðÿáâà äà îñòàíå â ÅÑ.
Ñïîðåä Barclays òîâà å â íàé­äîáðèÿ èíòåðåñ íà êëèåíòèòå º (The Guardian, 2016a).
Âúïðåêè òîâà, áàíêàòà ñìÿòà, ÷å ìîæå äà èìà è ïîëçè îò Brexit, àêî ñòðàíàòà ñå ïðåâúðíå
â �áåçîïàñíî óáåæèùå� íà ôîíà íà äåçèíòåãðèðàùàòà ñå Åâðîïà (Telegraph, 2016b).

Barclays êàçâà ñúùî, ÷å ôèíàíñîâèòå ïàçàðè íå ñà óñïåëè äà îñúçíàÿò îãðîìíèÿ
�îáõâàò� íà áðèòàíñêîòî ãëàñóâàíå, êîåòî áàíêàòà íàðè÷à �íàé­çíà÷èìèÿ ãëîáàëåí ðèñê
íà ãîäèíàòà�, è òàêúâ, êîéòî áè ìîãúë äà äîâåäå äî ðàçïàäàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå

Âîò â ïîëçà íà Brexit ùå ïîñòàâè íà÷àëîòî íà äâóãîäèøíî ïðåäîãîâàðÿíå çà ìÿñòîòî
íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â Åâðîïà è ñâåòà. Òî áè ìîãëî, àêî ñòðàíàòà ðåøè äà îòñëàáè
âðúçêèòå ñè ñ ÅÑ, ôóíäàìåíòàëíî äà ïðîìåíè ïîëèòè÷åñêèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è ïðàâ­
íèòå îñíîâè íà áðèòàíñêèÿ æèâîò, èçãðàäåíè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì
Ñúþçà. Îò äðóãà ñòðàíà, àêî Âåëèêîáðèòàíèÿ ðåøè äà ñòàíå ÷àñò íà ÅÈÏ, èêîíîìè÷åñ­
êèòå è ïðàâíèòå ïîñëåäñòâèÿ ùå ñà îòíîñèòåëíî ìàëêè. Ïî âðåìå íà ïðåäîãîâàðÿíåòî
Âåëèêîáðèòàíèÿ ùå ñå èçïðàâè ïðåä íåèçáåæåí êîìïðîìèñ äà íàìåðè áàëàíñ ìåæäó
èêîíîìè÷åñêèòå ïîëçè è ïîëèòè÷åñêèÿ ñè ñóâåðåíèòåò. Ñòðàíàòà ðåàëèçèðà ïîëçè îò
ïî­òÿñíàòà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ, íî öåíàòà çà íåÿ ñà ïðàâàòà, ïîçâîëÿâàùè
êîíòðîë íà ÅÑ âúðõó íÿêîè îáëàñòè íà ïîëèòèêàòà. Íàïóñêàíåòî íà ÅÑ îáà÷å íÿìà äà
îñâîáîäè Âåëèêîáðèòàíèÿ îò íåîáõîäèìîñòòà äà ïðàâè òîçè ôóíäàìåíòàëåí êîìïðî­
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ìèñ. Íà òîçè åòàï â ñòðàíàòà íÿìà êîíñåíñóñ çà òîâà êàêâî ñëåäâà ïðè Brexit, êîåòî ñå
äúëæè íà ôàêòà, ÷å âñè÷êè àëòåðíàòèâè íà ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ èìàò íåäîñòàòúöè è áèõà
ñà îòðàçèëè íåãàòèâíî íà èêîíîìèêàòà º.

 Åäíî å ñèãóðíî ­  ðåôåðåíäóìúò íÿìà äà ðåøè ïðîáëåìàòè÷íèòå îòíîøåíèÿ íà Âåëè­
êîáðèòàíèÿ ñ ÅÑ, òîé å ñàìî ñòúïêà â åäèí ïî­øèðîê ïðîöåñ. Àêî ñòðàíàòà îñòàíå â ÅÑ,
àðãóìåíòèòå îêîëî ÷ëåíñòâîòî ùå ïðîäúëæàò è îïîíåíòèòå âåðîÿòíî ùå òúðñÿò âòîðè
ðåôåðåíäóì â áúäåùå. Àêî Âåëèêîáðèòàíèÿ ãëàñóâà çà íàïóñêàíå, ùå çàïî÷íàò äúëãè
ïðåãîâîðè çà ðåãóëèðàíå íà îòíîøåíèÿòà ñ ÅÑ. Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè äåáàòúò ùå ïðîäúëæè.
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ÑÚÂÐÅÌÅÍÍÈ ÀÊÖÅÍÒÈ Â
ÌÀÊÐÎÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÒÅ
ÏÎËÈÒÈÊÈ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß
ÑÚÞÇ

Äîö. ä-ð Åìèëèÿ Ãåîðãèåâà
êàòåäðà �Èêîíîìèêñ� íà ÓÍÑÑ

I. Ïðåäâàðèòåëíè óòî÷íåíèÿI. Ïðåäâàðèòåëíè óòî÷íåíèÿI. Ïðåäâàðèòåëíè óòî÷íåíèÿI. Ïðåäâàðèòåëíè óòî÷íåíèÿI. Ïðåäâàðèòåëíè óòî÷íåíèÿ

Â êîíôèãóðàöèÿòà �ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè� (ôèñêàëíà, ïàðè÷íà, ïîëèòèêà
íà äîõîäèòå è âúíøíîèêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà)1 íåñúìíåíî íàé­âàæíî ìÿñòî çàåìàò
ïúðâèòå äâå _ ôèñêàëíàòà è ïàðè÷íàòà. Òå íàé­îáùî ìîãàò äà áúäàò äåôèíèðàíè êàòî
ñúâêóïíîñò îò öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ íà îïðåäåëåíè èíñòèòóöèè íà äúðæàâíî/íàä­
íàöèîíàëíî íèâî, ÷ðåç êîèòî ñå öåëè ñúçäàâàíå íà ïî­äîáðè óñëîâèÿ çà ôóíêöèîíè­
ðàíå íà èêîíîìèêàòà íà åäíà îòäåëíà äúðæàâà/ñúâêóïíîñò îò äúðæàâè. Èçãðàæäàò ñå
âúðõó ïðèíöèïèòå íà îïðåäåëåíà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ïàðàäèãìà è ñå îñúùåñòâÿâàò
÷ðåç êîíêðåòíè èíñòðóìåíòè îò óòâúðäèëèòå ñå/óòâúðæäàâàùè ñå ñ âðåìåòî èíñòèòóöèè.

Ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà2 ïðèíöèïíî ìîæå äà ñå ïðåäñòàâè êàòî ôèíàíñîâî­áþäæåòíà
(áþäæåòíî­äàíú÷íà), à ïàðè÷íàòà _ êàòî êðåäèòíî­ïàðè÷íà ïîëèòèêà. È äâåòå ñå ðàç­
ãëåæäàò êàòî ñòàáèëèçàöèîííè ïîëèòèêè, íàñî÷åíè êúì èçïúëíåíèåòî íà ìàêðîèêîíî­
ìè÷åñêèòå öåëè, íî â ñúùîòî âðåìå è êàòî àëòåðíàòèâíè, äîòîëêîâà, äîêîëêîòî ñå
èçãðàæäàò âúðõó ïðîòèâîïîëîæíè òåîðåòè÷íè ïàðàäèãìè è èìàò ðàçëè÷íè ñóáåêòè è
èíñòðóìåíòè çà ðåàëèçàöèÿ. Ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà èìà çà ñâîÿ òåîðåòè÷íà îñíîâà
êåéíñèàíñêàòà êîíöåïöèÿ, à ïàðè÷íàòà _ ñúâðåìåííàòà êîëè÷åñòâåíà òåîðèÿ çà ïàðèòå.

Íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà ñå ïðîâåæäà îò ïðàâèòåëñòâîòî (ïî­
êîíêðåòíî îò ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå), à ïàðè÷íàòà _ îò öåíòðàëíàòà áàíêà íà

1 �Ìàêðî� èäâà îò ãðúöêîòî �makrî́s�(�äúëúã�, �ãîëÿì�) è êàòî ïúðâà ñúñòàâíà ÷àñò íà ñëîæíè äóìè
îçíà÷àâà �ãîëÿì, ãîëÿì ïî ðàçìåðè, îãðîìåí�, çíà÷èì. Ðå÷íèê íà ÷óæäèòå äóìè â áúëãàðñêèÿ
åçèê (1978),  èçä. �Íàóêà è èçêóñòâî�, Ñîôèÿ, 1978,  ñ.431.

2 �Ôèñêàëåí�/ �ôèñêàëíà� ñà ïðîèçâîäíè íà ëàòèíñêîòî �fiscus� (�ñàíäúê çà ïàðè�, �äúðæàâíà õàçíà�)
è íà �fiscalis� (�êîéòî ñå îòíàñÿ äî èíòåðåñèòå íà ôèñêà�). Ðå÷íèê íà ÷óæäèòå äóìè â áúëãàðñêèÿ
åçèê (1978), èçä. �Íàóêà è èçêóñòâî�, Ñîôèÿ, 1978,  ñ.787.
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äúðæàâàòà. Íà ðàâíèùå Åâðîïåéñêè ñúþç (êúäåòî íÿìà îáùî ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàí­
ñèòå) êúì ðåàëèçàöèÿòà íà ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà èìàò îòíîøåíèå ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè
(íàïðèìåð: Åâðîêîìèñèÿòà â êà÷åñòâîòî º íà åâðîïåéñêî ïðàâèòåëñòâî) è ñïåöèàëíî
ñúçäàäåíè ìåõàíèçìè (îò ðîäà íàïðèìåð íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ, Ïàêòà Åâðî+,
Ôèñêàëíèÿ ïàêò è äð.), è òî âúâ âñå îùå  ñèìâîëè÷åí ðàçìåð, òúé êàòî òàçè ïîëèòèêà
â ïðåîáëàäàâàù ìàùàá ñè îñòàâà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Âúïðåêè ïðåìèíà­
âàíåòî íà Åâðîñúþçà â íàé­çðÿëàòà ôîðìà íà èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ _ Èêîíîìè­
÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç, âñå îùå íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè íå æåëàÿò äà ñå ðàçäåëÿò â
ãîëÿìà ÷àñò ñúñ ñâîÿ ñóâåðåíèòåò âúâ ôèñêàëíàòà îáëàñò, ðåñïåêòèâíî òðóäíî íàìèðàò
ðåøåíèå íà äèëåìàòà ïîëèòè÷åñêè èçáîð _ èêîíîìè÷åñêà îáâúðçàíîñò.

Ëèïñàòà íà åäèííà ôèñêàëíà ïîëèòèêà ñå êîìïåíñèðà â èçâåñòíà ñòåïåí îò íàëè÷èå­
òî íà åäèííà ïàðè÷íà ïîëèòèêà íà Ñúþçà,3 ìàêàð è çàäúëæèòåëíà ñàìî çà äúðæàâèòå ­
÷ëåíêè íà ÈÏÑ áåç ïðàâî íà äåðîãàöèÿ/èçêëþ÷åíèå, ò.å. ñàìî çà äúðæàâèòå îò åâðî­
çîíàòà (19 íà áðîé êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò). Òÿ ñå îñúùåñòâÿâà îò ÅÖÁ è Åâðîñèñòåìàòà
(ñúâêóïíîñòòà îò ÅÖÁ è íàöèîíàëíèòå öåíòðàëíè áàíêè íà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà),
êàòî äîêàòî ñúùåñòâóâàò äúðæàâè èçâúí åâðîçîíàòà, ÅÖÁ ñïåöèàëíî å çàäúëæåíà äà
çàñèëâà êîîðäèíàöèÿòà íà òåõíèòå ïàðè÷íè ïîëèòèêè �ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà öåíîâà
ñòàáèëíîñò�.

Îñíîâíèòå èíñòðóìåíòè, êîèòî ñå âêëþ÷âàò â èíñòðóìåíòàðèóìà íà ôèñêàëíàòà ïî­
ëèòèêà íà íàöèîíàëíî íèâî ñà ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçõîäè è äàíúöèòå, à íà ïàðè÷íàòà ­
èçìåíåíèÿòà íà çàäúëæèòåëíàòà ðåçåðâíà íîðìà, îïåðàöèèòå íà îòêðèòèÿ ïàðè÷åí
ïàçàð è èçìåíåíèÿòà â ñêîíòîâèÿ ïðîöåíò. Ùî ñå îòíàñÿ äî íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç
(åâðîçîíà), òî â êà÷åñòâîòî íà îñíîâíè òàêèâà ñå ÿâÿâàò: ïðè ôèñêàëíàòà ­ ïðèåòèòå
äåòàéëíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè â êà÷åñòâîòî èì íà �âúíøåí èíñòðóìåíò çà äèñöèïëèíà
â ñëó÷àé íà îòêëîíåíèÿ íà äàäåíà íàöèîíàëíà ïîëèòèêà è íåäîñòàòú÷íî ñòèìóëè çà ñòà­
áèëíè ïóáëè÷íè ôèíàíñè ïî ëèíèÿ ñàìî íà ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè,�4 à ïðè ïàðè÷íàòà ­
îïåðàöèèòå íà îòêðèòèÿ ïàçàð, ëèêâèäíèòå óëåñíåíèÿ ñ ïîñòîÿíåí äîñòúï è ñèñòåìàòà
íà ìèíèìàëíèòå çàäúëæèòåëíè ðåçåðâè.5

II.II.II.II.II. Îñíîâíè àêöåíòè âúâ ôèñêàëíàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà Îñíîâíè àêöåíòè âúâ ôèñêàëíàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà Îñíîâíè àêöåíòè âúâ ôèñêàëíàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà Îñíîâíè àêöåíòè âúâ ôèñêàëíàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà Îñíîâíè àêöåíòè âúâ ôèñêàëíàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà
ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêèïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêèïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêèïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêèïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè

Ñ óáåäåíîñò ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ïîñòèæåíèÿòà íà ÅÑ âúâ ôèñêàëíàòà îáëàñò ñà
òâúðäå ñêðîìíè è åäâà ëè ñêîðî ùå ìîæå äà ñå ãîâîðè çà ñúùåñòâåíè òàêèâà. Ïîò­
âúðæäàâà ñå îò ôàêòà, ÷å íàé­ãîëÿìîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä èçãðàæäàíåòî íà âúò­
ðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ å èìåííî ïðåìàõâàíåòî íà ôèñêàëíèòå áàðèåðè. Îñúùåñòâåíàòà
êúì ìîìåíòà õàðìîíèçàöèÿ íà ôèñêàëíèòå íîðìè (çà ñìåòêà íà îáëàãàíåòî íàé­âå÷å ñ
êîñâåíè äàíúöè) å íåäîñòàòú÷íà è åäâà ëè ìîæå äà ñå î÷àêâà ïî­ãîëÿìà èëè ïúëíà

3 Â ÷ë.3 íà ÄÔÅÑ å îáîçíà÷åíà êàòî ïàðè÷íà ïîëèòèêà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ÷èÿòî ïàðè÷íà åäèíèöà
å åâðîòî. Ïî îòíîøåíèå íà íåÿ Ñúþçúò ðàçïîëàãà ñ èçêëþ÷èòåëíà êîìïåòåíòíîñò.

4 Edited by Mike Artis and Frederick Nixson (2007), The Economics of the European Union, Forth edition,
Oxford University press, 2007, p.312.

5 Âæ. ïî­ïîäðîáíî: https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/html/index.en.html
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òàêàâà â ñêîðî âðåìå. Êàòî êâèíòåñåíöèÿ íà ðàçðàáîòåíèÿ ñàì ïî ñåáå ñè óíèêàëåí è
çíà÷èòåëåí ïî îáåì íàáîð îò ïðàâèëà, íà êîèòî òðÿáâà äà ñå ïîä÷èíÿâàò ïðàâèòåë­
ñòâàòà íà äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (â ò.÷. è íà åâðîçîíàòà), ñå ÿâÿâà
èçèñêâàíåòî çà ïîñòèãàíå íà ôèñêàëíà äèñöèïëèíà _ è êàòî óñëîâèå çà ÷ëåíñòâî â
åâðîçîíàòà, è ñëåä òîâà çà íåéíîòî ïîääúðæàíå, ñ îãëåä óêðåïâàùàòà º ðîëÿ âúðõó
öåíîâàòà ñòàáèëíîñò, ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâ ðàñòåæ è ïî­âèñîêà çàåòîñò.

Ðàìêàòà çà ðàçðàáîòâàíå íà ôèñêàëíà ïîëèòèêà íà Åâðîñúþçà å îñíîâàíà íà âêëþ­
÷åíèòå â ÷ë.126 îò ÄÔÅÑ òåêñòîâå è Ïðîòîêîë (¹12) îòíîñíî ïðîöåäóðàòà ïðè ïðå­
êîìåðåí äåôèöèò, ïðèëîæåí êúì ÄÅÑ è ÄÔÅÑ. Ïðèëàãà ñå èçöÿëî îò 01.01.1999 ã.
(ðåñïåêòèâíî âå÷å å íàòðóïàí ïîâå÷å îò 17 ãîäèíè îïèò), êàòî å äîïúëíåíà è äîðàçâèòà
â ñïåöèàëíî ñúçäàäåíèòå ìåõàíèçìè çà êîîðäèíèðàíå íà ôèñêàëíèòå ïîëèòèêè íà
äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ (ðåñïåêòèâíî íà ÈÏÑ _ ñúñ è áåç ïðàâî íà äåðîãàöèÿ/èç­
êëþ÷åíèå) ïðåäè è ñëåä ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà, à èìåííî: �Ïàêò çà ñòàáèëíîñò è
ðàñòåæ� (ÏÑÐ) _ ïðèåò ñ ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò Àìñòåðäàì ïðåç ìåñåö
þíè 1997 ã.6; Ïàêò �Åâðî+� _ äîãîâîðåí ïðåç 2011 ã.; �Ôèñêàëåí ïàêò� (íîñåù íàè­
ìåíîâàíèåòî �Äîãîâîð çà ñòàáèëíîñò, êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç�), ïîäïèñàí íà 02.03.2012 ã. è âëÿçúë â ñèëà íà 01.01.2013 ã.; ò.íàð.
ïàêåò îò øåñò àêòà è ò.íàð. ïàêåò îò äâà àêòà. Èçâúí ïîñî÷åíèòå ìåõàíèçìè, çà èçìè­
íàëèòå íàä 17 ãîäèíè îò ñúçäàâàíåòî íà åâðîçîíàòà ñà ïðèåòè ìíîæåñòâî ðåøåíèÿ,
ïðåïîðúêè è äðóãè äîêóìåíòè, êàñàåùè ñïåöèàëíî íåéíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè äîòîëêîâà,
äîêîëêîòî âêëþ÷åíèòå â Äîãîâîðèòå è â èçáðîåíèòå ïàêòîâå ðàçïîðåäáè ñå õàðàêòå­
ðèçèðàò ñ ïî­ãîëÿìà ñòðîãîñò èìåííî çà òÿõ.

Â êà÷åñòâîòî íà åñòåñòâåí ïðèìåð çà ñúâðåìåííîòî ñúñòîÿíèå íà ôèñêàëíàòà ïîëè­
òèêà íà Åâðîñúþçà è íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñå ÿâÿâàò ïàðàìåòðèòå è êà÷åñòâîòî íà
ïóáëè÷íèòå áàëàíñè. Êàòî ñå òðúãíå îò ôàêòà, ÷å â ãîäèíèòå ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà
âîéíà ïóáëè÷íèÿò ñåêòîð â Åâðîïà ïðåæèâÿâà ñèëíà åêñïàíçèÿ; îò÷åòå ñå îáñòîÿòåë­
ñòâîòî, ÷å â ãîäèíè íà ðàñòÿùà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà íåñòàáèëíîñò å íàëèöå íàðàñòâàíå
êàêòî íà ôèñêàëíèÿ íàòèñê, òàêà è íà ïóáëè÷íèÿ äúëã; íàáëåãíå ñå âúðõó èçâîäà, ñïîðåä
êîéòî �íàðàñòâàíåòî íà ïóáëè÷íèÿ äúëã ñå ïîäõðàíâà îò íàðàñòâàíåòî íà äåôèöèòà�;
àêöåíòèðà ñå âúðõó êîíñòàòàöèÿòà, ÷å äîêàòî â íà÷àëîòî íà 90­òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê
ìíîãî ïðàâèòåëñòâà áóêâàëíî íàëàãàò �àêòèâíà� ôèñêàëíà ïîëèòèêà (èçïîëçâàéêè äèñ­
êðåöèîííè ìåðêè), òî â ïåðèîäà òî÷íî ïðåäè âúâåæäàíåòî íà åâðîòî (â êðàÿ íà 90­òå
ãîäèíè) ìàêðîèêîíîìè÷åñêîòî ñòàáèëèçèðàíå âå÷å å ïîä÷èíåíî â çíà÷èòåëíà ñòåïåí
íà íàìàëÿâàíåòî íà äúëãà è ïðèëàãàíåòî íà ñèëíî ðåñòðèêòèâíà ôèñêàëíà ïîëèòèêà; è
íàêðàÿ ñå ñòèãíå äî æåëàíèå çà ïðåìèíàâàíå îò ÷àñòè÷íî êúì ïúëíî ñàíèðàíå íà
ïóáëè÷íèòå áàëàíñè ïî ôîðìóëàòà �áëèçúê äî áàëàíñ èëè â èçëèøúê� (�close to balance
or in surplus�).

Êàòî ñå èìàò ïðåäâèä óñëîâèÿòà íà âàëèäíîñò íà ãðàíèöèòå ­ ñúîòâåòíî çà áþäæåò­
íèÿ äåôèöèò äî 3% îò ÁÂÏ è çà êîíñîëèäèðàíèÿ äúðæàâåí äúëã äî 60% îò ÁÂÏ, êàêòî è

6 Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ å ðåâèçèðàí ïðåç 2005 ã. ïî ïîñîêà ïîñòèãàíåòî íà ïî­ãîëÿìà
ãúâêàâîñò íà ïðîöåäóðàòà ïðè ïðåêîìåðåí äåôèöèò. Çà ñúæàëåíèå, ñ âúâåäåíèòå ïðîìåíè ñúäúð­
æàùèòå ñå â íåãî îãðàíè÷åíèÿ ñå ïðåâðúùàò â ïî­ìàëêî çàäúëæèòåëíè.
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ðàçóìíèòå îïðàâäàíèÿ çà òÿõíîòî ïðåìèíàâàíå, òî â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé íàøåòî âíèìà­
íèå ùå áúäå íàñî÷åíî åäèíñòâåíî êúì ïúðâèÿ îò äâàòà êðèòåðèÿ (äâåòå ðåôåðåíòíè
ñòîéíîñòè) îò Ìààñòðèõò _ ñúîòíîøåíèåòî äúðæàâåí (ïóáëè÷åí) äåôèöèò/ÁÂÏ. Îáÿñíå­
íèåòî å ñâúðçàíî íå ñàìî ñ ôàêòà, ÷å å íàëèöå èçèñêâàíå çà ëèìèòèðàí îáåì, íî è çàùîòî
ÏÑÐ íå âçåìà ïðÿêî îòíîøåíèå êúì âòîðèÿ ïîñî÷åí êðèòåðèé çà ôèñêàëíà ïîëèòèêà.

Ïàðàìåòðèòå íà ïîêàçàòåëÿ �áþäæåòåí èçëèøúê/äåôèöèò êàòî îòíîñèòåëåí äÿë îò
ÁÂÏ� ñà èëþñòðèðàíè ãðàôè÷íî (âæ. ãðàôèêà 1) çà ÅÑ­28, ÅÇ­19, Øâåöèÿ è Ãúðöèÿ êàòî
ïðåäñòàâèòåëêè íà äâåòå êðàéíè ïîçèöèè èçìåæäó äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà  Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, è ðàçáèðà ñå, íà Áúëãàðèÿ. Çà öåëòà å èçáðàí 10­ãîäèøåí ïåðèîä (îò 2006 ã. äî
2015 ã. âêëþ÷èòåëíî), à èíôîðìàöèÿòà å âçåòà îò ñòàòèñòè÷åñêàòà ñëóæáà íà ÅÑ (Åâðî­
ñòàò). Íàé­îáùèÿò èçâîä, êîéòî ñå íàëàãà, å, ÷å ÷ðåç ïîëîæåíèòå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
óñèëèÿ äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè è íà Ñúþçà, è íà åâðîçîíàòà, �óñïÿõà äà íàìàëÿò äåôèöèòèòå
è äà ñòàáèëèçèðàò ðàâíèùàòà íà äúëãà�.7

Èçòî÷íèê íà äàííèòå: Åâðîñòàò

7 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. Ïóáëè÷íè ôèíàíñè â ÅÑ: http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/public_
finances/index_bg.htm

Ãðàôèêà 1. Áþäæåòåí èçëèøúê/äåôèöèò êàòî îòíîñèòåëåí äÿë îò ÁÂÏ â ÅÑ,
åâðîçîíàòà è èçáðàíè äúðæàâè ÷ëåíêè çà ïåðèîäà 2006 - 2015 ã.
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Ïðåäñòàâåíàòà â ãðàôèêàòà èíôîðìàöèÿ ïîêàçâà, ÷å ñëåä 2009 ã. ñúîòíîøåíèåòî
áþäæåòåí äåôèöèò/ÁÂÏ äåìîíñòðèðà òåíäåíöèÿ êúì íåïðåêúñíàòî íàìàëÿâàíå êàêòî
çà Ñúþçà êàòî öÿëî, òàêà è çà íåãîâàòà åâðîçîíà (çà ÅÑ­28 òî íàìàëÿâà îò 6,7% ïðåç
2009 ã. äî 2,4% ïðåç 2015 ã., à çà ÅÇ­19 _ îò 6,3% ïðåç 2009 ã. äî 2,1% ïðåç 2015 ã. _

ïðè ïðîãíîçà ïðåç 2017 ã. çà ÅÑ­28 çà 1,6%, à çà ÅÇ­19 ­ çà 1,5%). Îñâåí òîâà äúðæàâ­
íèòå áþäæåòè âñå ïîâå÷å îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà, êàòî ïðåç 2015 ã. ïîâå÷åòî äúð­
æàâè îò ÅÑ (18 íà áðîé) îò÷èòàò äåôèöèò ïîä ðåôåðåíòíèòå 3%, åäíà (Ñëîâàêèÿ) å ñ
äåôèöèò íà íèâî 3%, 6 ñà ñ äåôèöèò íàä 3% (ñðåä òÿõ Ãúðöèÿ ñ íàé­ãîëÿì), 2 ñà ðå­
ãèñòðèðàëè èçëèøúê (Ãåðìàíèÿ è Åñòîíèÿ) è åäíà (Øâåöèÿ) èìà áàëàíñèðàí áþäæåò
(íÿìà íèòî èçëèøúê, íèòî äåôèöèò), êàòî â 9 ãîäèíè îò ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä (ñ èçêëþ­
÷åíèå íà 2007 ã.) ïîääúðæà èëè áþäæåòåí èçëèøúê, èëè áþäæåòåí äåôèöèò â ðàìêèòå
íà ïðåïîðú÷èòåëíàòà ãðàíèöà îò 3%. Âúâ âñå ïî­ãîëÿì áðîé äúðæàâè îò ÅÑ (â ò.÷. è îò
åâðîçîíàòà) ïðåç 2015 ã. å íàëèöå íàïðåäúê â îáëàñòòà íà ôèñêàëíàòà êîíñîëèäàöèÿ,
ðåñïåêòèâíî òå âå÷å íå ïîäëåæàò íà ò.íàð. ïðîöåäóðà ïðè ïðåêîìåðåí äåôèöèò.

Ñâîåîáðàçåí àêöåíò è çàâúðøåê íà ïðåäïðèåòèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå
ëèäåðè óñèëèÿ êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ïðåäñòàâëÿâà ðàçâèòàòà â äîêëàäà íà ïåòèìàòà
ïðåäñåäàòåëè íà èíñòèòóöèè è ôîðìàòè íà ÅÑ (Æàí­Êëîä Þíêåð, Äîíàëä Òóñê, Éåðóí
Äåéñåëáëóì, Ìàðèî Äðàãè è Ìàðòèí Øóëö, ïîä íàèìåíîâàíèåòî �Çàâúðøâàíå íà åâ­
ðîïåéñêèÿ Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç�)8 èäåÿ çà ñúçäàâàíå íà ôèñêàëåí ñúþç. Â
òî÷êà ÷åòâúðòà îò íåãî (�Êúì ôèñêàëåí ñúþç _ èíòåãðèðàíà ðàìêà çà ðàçóìíè è èíòåãðè­
ðàíè ôèñêàëíè ïîëèòèêè�) å ðàçãëåäàíà ðîëÿòà è çíà÷åíèåòî íà îòãîâîðíèòå íàöèî­
íàëíè ôèñêàëíè ïîëèòèêè, êàêòî è ÷å å âàæíî äà ñå ãàðàíòèðà, �÷å ñáîðúò îò íàöèîíàë­
íèòå áþäæåòíè áàëàíñè âîäè äî ïîäõîäÿùà ôèñêàëíà ïîçèöèÿ9 íà ðàâíèùå íà åâðî­
çîíàòà êàòî öÿëî. Òîâà å îò îñíîâíî çíà÷åíèå çà èçáÿãâàíå íà ïðîöèêëè÷íè ôèñêàëíè
ïîëèòèêè ïî âñÿêî âðåìå�.10

Êàòî ïî­êîíêðåòíè äåòàéëè îò èçëîæåíîòî â òàçè ÷àñò îò äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåä­
ñåäàòåëè ñå ïîñî÷âàò: ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà áþäæåòíèòå äèñáàëàíñè; ñúñðåäîòî÷à­
âàíåòî âúðõó ðàçâèòèåòî íà äúëãà è îñúùåñòâÿâàíåòî íà îòãîâîðíà áþäæåòíà ïîëèòèêà
êàòî îñíîâåí åëåìåíò íà ÈÏÑ íà ÅÑ; ðàçâèòèåòî è óòâúðæäàâàíåòî íà îáùà ìàêðîèêî­
íîìè÷åñêà ôèñêàëíà ñòàáèëèçèðàùà ôóíêöèÿ íà åâðîçîíàòà; ñúçäàâàíåòî â êðàòêî­
ñðî÷åí ïëàí íà êîíñóëòàòèâåí åâðîïåéñêè ôèñêàëåí ñúâåò, êîéòî äà äîïúëâà è êîîðäè­
íèðà äåéíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå ôèñêàëíè ñúâåòè11 è ò.í.

8 Âæ. ïî­ïîäðîáíî: Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Äîêëàä íà Æàí­Êëîä
Þíêåð â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Äîíàëä Òóñê, Éåðóí Äåéñåëáëóì, Ìàðèî Äðàãè è Ìàðòèí Øóëö îò
22.06.2015 ã.: http://ec.europa.eu/priorities/sites/betapolitical/files/5­presidents­report_bg.pdf

9 Ïàê òàì. Â áåëåæêà ïîä ëèíèÿ íà ñ.17 å çàïèñàíî, ÷å êîíöåïöèÿòà �çà ôèñêàëíàòà ïîçèöèÿ îòðàçÿâà
ïðîìåíèòå â áþäæåòíîòî ñàëäî, çà äà ñå îêàæå âëèÿíèå âúðõó ñúâêóïíîòî èêîíîìè÷åñêî òúðñåíå
è ïðîèçâîäñòâî. Ñúãëàñíî Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ ôèñêàëíàòà ïîçèöèÿ ñå èçìåðâà âúç
îñíîâà íà ñòðóêòóðíîòî áþäæåòíî ñàëäî, ò.å. áþäæåòíîòî ñàëäî, êîðèãèðàíî ñïðÿìî åôåêòèòå íà
èêîíîìè÷åñêè öèêúë, ìèíóñ åäíîêðàòíèòå è äðóãèòå âðåìåííè ìåðêè. Îáùî êàçàíî, ôèñêàëíèÿò
äåôèöèò (èçëèøúê) áè îçíà÷àâàë åêñïàíçèîíèñòè÷íà (ðåñòðèêòèâíà) ôèñêàëíà ïîçèöèÿ.�

10 Ïàê òàì, ñ.17.
11 Íàöèîíàëíèòå ôèñêàëíè ñúâåòè ñà ñúçäàäåíè â êîíòåêñòà íà Äèðåêòèâàòà íà ÅÑ îòíîñíî áþäæåò­

íèòå ðàìêè.
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Â çàêëþ÷åíèå, ïðåäëîæåíàòà íîâà ðàìêà çà óïðàâëåíèå íåñúìíåíî ùå äîïðèíåñå çà
ïî­íàòàòúøíîòî óòâúðæäàâàíå íà �îáùà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëèçèðàùà ôóíêöèÿ
çà ïî­äîáðî ñïðàâÿíå ñúñ ñúòðåñåíèÿ, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò ïðåîäîëåíè ñàìî íà
íàöèîíàëíî ðàâíèùå�.12 Òàçè ôóíêöèÿ ñëåäâà äà áúäå ðàçðàáîòåíà â ðàìêèòå íà ÅÑ è äà
ñëóæè çà ïîäîáðÿâàíå íà îáùàòà èêîíîìè÷åñêà óñòîé÷èâîñò íà ÈÏÑ, êàêòî êàòî öÿëî,
òàêà è íà íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

III.III.III.III.III. Îñíîâíè àêöåíòè â ïàðè÷íàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà Îñíîâíè àêöåíòè â ïàðè÷íàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà Îñíîâíè àêöåíòè â ïàðè÷íàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà Îñíîâíè àêöåíòè â ïàðè÷íàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà Îñíîâíè àêöåíòè â ïàðè÷íàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà
ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç  çà äúðæàâèòåïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç  çà äúðæàâèòåïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç  çà äúðæàâèòåïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç  çà äúðæàâèòåïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç  çà äúðæàâèòå     áåç ïðàâî íàáåç ïðàâî íàáåç ïðàâî íàáåç ïðàâî íàáåç ïðàâî íà
äåðîãàöèÿ è íà íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñ ïðàâî íà äåðîãàöèÿäåðîãàöèÿ è íà íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñ ïðàâî íà äåðîãàöèÿäåðîãàöèÿ è íà íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñ ïðàâî íà äåðîãàöèÿäåðîãàöèÿ è íà íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñ ïðàâî íà äåðîãàöèÿäåðîãàöèÿ è íà íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñ ïðàâî íà äåðîãàöèÿ

Ïàðè÷íàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà å íàñî÷åíà êúì ðåãóëèðàíå íà ëèõâåíèòå
ïðîöåíòè è íà íàöèîíàëíî íèâî (èçâúí åâðîçîíàòà) ñå ïðîâåæäà îò öåíòðàëíàòà áàíêà
íà ñòðàíàòà, à íà ðàâíèùå åâðîçîíà _ ñúîòâåòíî îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà (ñúñ
ñåäàëèùå âúâ Ôðàíêôóðò). Ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà ÅÖÁ å çàäúëæèòåëíà çà 68% îò äúð­
æàâèòå ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ (19­òå ÷ëåíêè íà ÅÇ) è íå å çàäúëæèòåëíà çà 32% (9­òå äúðæàâè
èçâúí ÅÇ) îò òÿõ. Îñúùåñòâÿâà ñå îò 01.01.1999 ã., êîãàòî ÅÑ íàâëèçà â òðåòèÿ åòàï îò
èçãðàæäàíåòî íà ñâîÿ ÈÏÑ è êîãàòî çàïî÷âàò äà ôóíêöèîíèðàò íîâîñúçäàäåíèòå èíñòè­
òóöèè íà âàëóòíîòî åäèíñòâî.

Ñïîðåä ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ìíåíèÿòà, ïîâå÷å îò 18 ãîäèíè ñëåä ñâîåòî ñúçäàâàíå
(1998 ã.), êàòî íàñëåäíèê íà ò.íàð. Åâðîïåéñêè âàëóòåí (ìîíåòàðåí) èíñòèòóò (ÅÂÈ/ÅÌÈ),
ÅÖÁ å äîêàçàëà, ÷å å ñïîñîáíà äà ñå ñïðàâÿ ñúñ ñâîèòå çàäúëæåíèÿ ïî ïðîâåæäàíåòî íà
åôåêòèâíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Íåùî ïîâå÷å, òÿ óñïÿâà äà îòãîâîðè íà ðåäèöà íîâè ïðå­
äèçâèêàòåëñòâà ïî íà÷èí, ïî êîéòî äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, íå ñàìî íàìèðàò
áàëàíñ ìåæäó ïîëçèòå è ðàçõîäèòå îò ñâîåòî ÷ëåíñòâî â íåÿ (ðåñïåêòèâíî îñíîâàíèå äà
îñòàíàò íåéíè ÷ëåíîâå), íî è â äîñòà âèñîêà ñòåïåí âúçïðèåìàò �ñïîäåëåíèòå æåðòâè�
êàòî ïðèåìëèâè, à èíñòèòóöèîíàëíèòå íîâîâúâåäåíèÿ _ êàòî ïîäõîäÿùè è ïðàêòè÷åñêè
îñúùåñòâèìè.

Âúâ âðúçêà ñ îñíîâíàòà öåë íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà (çàïàçâàíå ñòàáèëíîñòòà íà öå­
íèòå) ÅÑ å ñúçäàë ðåôåðåíòíè ñòîéíîñòè, îòíàñÿùè ñå ñúîòâåòíî çà äúðæàâèòå ­ êàíäè­
äàòêè çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, è çà òåçè, êîèòî âå÷å ñà ñå ïðèñúåäèíèëè êúì íåÿ. Òúé
êàòî åäèííàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà íà Ñúþçà ñå îòíàñÿ ñàìî çà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà,
òî ñëåäâà äà ñå ïðèïîìíè, ÷å òå òðÿáâà äà ñå ñòðåìÿò äà ïîääúðæàò ðàâíèùå íà èíôëàöèÿ
�ïîä, íî áëèçî äî 2% â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí�. Ñïîðåä ñàìàòà ÅÖÁ òîâà ðàâíèùå å äîñòà­
òú÷íî íèñêî, ïîçâîëÿâà �íà èêîíîìèêàòà äà èçâëå÷å ïîëçà îò öåíîâàòà ñòàáèëíîñò�, à íà
íåÿ ñàìàòà _ �äà îñèãóðè è ïîäõîäÿù ìàðæ, ÷ðåç êîéòî äà ñå èçáåãíå ðèñêúò îò äåôëàöèÿ.�13

12 Âæ. ïî­ïîäðîáíî: Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Äîêëàä íà Æàí­Êëîä
Þíêåð â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Äîíàëä Òóñê, Éåðóí Äåéñåëáëóì, Ìàðèî Äðàãè è Ìàðòèí Øóëö îò
22.06.2015 ã.: http://ec.europa.eu/priorities/sites/betapolitical/files/5­presidents­report_bg.pdf, ñ.18.

13 Ñðåä èêîíîìèñòèòå íå ñúùåñòâóâà åäèíîìèñëèå çà öåëåâàòà èíôëàöèÿ, êîÿòî ñëåäâà äà ñå ïîä­
äúðæà îò äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Íå ñà ìàëêî ïðèâúðæåíèöèòå íà òåçàòà, ÷å ðåôåðåíò­
íàòà ñòîéíîñò îò 2% ñëåäâà äà áúäå çàâèøåíà, à ÌÂÔ íàïðàâî ïðèçîâàâà çà ïîâèøàâàíå íà
íèâîòî íà èíôëàöèîííàòà öåë äî öåëè 4%, òúé êàòî òîâà ùå äàäå ïîâå÷å âúçìîæíîñòè íà öåíòðàë­
íèòå áàíêè äà ìàíåâðèðàò â óñëîâèÿòà íà êðèçà.
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Îïèòúò îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïîêàçâà, ÷å äîðè è ñåãàøíèòå öåëåâè íèâà îò 2% ñå
îêàçâàò íåäîñòèæèìè çà ðàçâèòèòå èêîíîìèêè îò åâðîçîíàòà, çà ñàìàòà åâðîçîíà è
çà öåëèÿ Åâðîñúþç. Ãðàôèêà 2 ïîêàçâà, ÷å çà ïåðèîäà 2006 ­ 2015 ã. ÅÑ­28 èìà ñàìî
ïðåç 3 ãîäèíè (2009, 2013 è 2014 ã.) èíôëàöèÿ ïîä èçèñêóåìîòî 2­ïðîöåíòíî ðàâíèùå,
íî òÿ íå ñàìî å äàëå÷ îò íåãî, íî è óñòîé÷èâî ïðîäúëæàâà äà �èç÷åçâà�. Ñúùîòî ìîæå
äà ñå êàæå è çà åâðîçîíàòà, êúäåòî íåùàòà ñòîÿò îùå ïî­äðàìàòè÷íî, âêëþ÷èòåëíî
ïðåç ïúðâèòå ìåñåöè íà 2016 ã., êîãàòî áåøå íàáëþäàâàíà äåôëàöèÿ îò ñúîòâåòíî
0,2% çà ìåñåö ôåâðóàðè è ìåñåö àïðèë, êàêòî è íóëåâà èíôëàöèÿ çà ìåñåö ìàðò.14

14 Âæ. http://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html.

Èçòî÷íèê íà äàííèòå: Åâðîñòàò

Ãðàôèêà 2. Ðàâíèùå íà èíôëàöèÿ/äåôëàöèÿ â ÅÑ, åâðîçîíàòà
è èçáðàíè äúðæàâè ÷ëåíêè çà ïåðèîäà 2006 - 2015 ã.
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Èçâúí ÅÑ­28 è ÅÇ­19, ãðàôèêà 2 ïîêàçâà è ñúñòîÿíèåòî íà àíàëèçèðàíèÿ ìàêðî­
ïîêàçàòåë çà íÿêîëêî äúðæàâè, êîèòî ñå íàìèðàò îò äâåòå ñòðàíè íà èíôëàöèîííîòî
íèâî, êîåòî ñå âúçïðèåìà êàòî íàé­äîáðå áàëàíñèðàíî è ïðèåìëèâî çà ðàçâèòèåòî íà
èêîíîìèêàòà íà äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà. Êàòî èçêëþ÷èì Áúëãàðèÿ, êîÿòî �ïðèñúñòâà�
íà ãðàôèêàòà è â àíàëèçà ñàìî çà ñðàâíèòåëíè öåëè, òî äðóãèòå 3 äúðæàâè ñå ðàçäåëÿò
íà äâå ãðóïè ­ îò åäíàòà ñòðàíà å Ìàëòà, ïðè êîÿòî íÿìà ðåãèñòðèðàíà äåôëàöèÿ, à â
ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ãîäèíèòå èíôëàöèÿòà å â ðàìêèòå äî èëè áëèçî äî 2%, à îò
äðóãàòà _ Êèïúð è Ãúðöèÿ, êúäåòî â ïîñëåäíèòå 3 ãîäèíè (à ïðè Áúëãàðèÿ ïðåç ïîñëåä­
íèòå äâå) èíôëàöèÿòà ñòàâà åêçîòèêà è êàòî ÷å ëè íåîñúùåñòâèìà öåë. À êàòî êúì
ïîñî÷åíîòî ñå ïðèáàâÿò íèñêèòå èíôëàöèîííè î÷àêâàíèÿ è óâåëè÷åíèÿò äåôëàöèîíåí
íàòèñê â åâðîçîíàòà, òî ñúâñåì åñòåñòâåíî å äà ñå î÷àêâà îò ÅÖÁ àêòèâíî äà ñå âêëþ÷è
â áîðáàòà ñ ïðîäúëæàâàùèòå àñèìåòðè÷íè ñúòðåñåíèÿ â åäèí ïàðè÷åí ñúþç îò 19
äúðæàâè, çà íåìàëêî îò êîèòî ìîæå äà ñå ïîïèòà äàëè èçîáùî ñà ïîäõîäÿùè ïàðòíüîðè
è íà ìÿñòîòî ñè â òîçè ñúþç.

Ïðè óñëîâèå, ÷å ñå âúðíåì îêîëî ïîëîâèí ãîäèíà íàçàä, òî íåñúìíåíî ùå êîíñòà­
òèðàìå, ÷å èìåííî ñúùåñòâóâàùèòå íåáëàãîïðèÿòíè ðàâíèùà è èçãëåäè çà èíôëàöèÿòà
ïðåäèçâèêàõà ïî­àêòèâíàòà íàìåñà íà ÅÖÁ. Íà ñâîåòî çàñåäàíèå îò íà÷àëîòî íà ìåñåö
äåêåìâðè 2015 ã. Óïðàâèòåëíèÿò ñúâåò íà áàíêàòà âçå ðåøåíèå äà ïîäëîæè íà ïðå­
ðàçãëåæäàíå ñòåïåíòà íà íåðåñòðèêòèâíîñò íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà âúâ âðúçêà ñ öåëòà
çà öåíîâà ñòàáèëíîñò. Îò íàáåëÿçàíèòå íîâè ìåðêè15 ñå î÷àêâà äà çàñèëÿò äîïúëíèòåëíî
çíà÷èòåëíèÿ ñòèìóëèðàù åôåêò íà ïðåäïðèåìàíèòå îò þíè 2014 ã. íàñàì äåéñòâèÿ,
êàêòî è äà �çàñèëÿò èíåðöèÿòà íà èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå â åâðîçîíàòà è äà
óêðåïÿò íåéíàòà óñòîé÷èâîñò ñïðÿìî ãëîáàëíè èêîíîìè÷åñêè øîêîâå�.16

Âñëåäñòâèå ìåðêèòå íà ÅÖÁ ïî ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà îò ìåñåö þíè 2014 ã. íàñàì ñå
êîíñòàòèðà, ÷å å íàëèöå ïðåõâúðëÿíå íà òåõíèÿ åôåêò âúðõó ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è
ðåàëíàòà èêîíîìèêà íà åâðîçîíàòà. Èìåííî òåçè ìåðêè áÿõà îñíîâíèÿò ôàêòîð, êîéòî
äîïðèíåñå çà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà åâðîçîíàòà, �çà âúçïèðàíå íà äåçèíôëàöèÿòà è çà
ïðèäúðæàíå êúì ðàâíèùà íà èíôëàöèÿ ïî­áëèçî, íî ïîä 2%�.17 Èçãîòâåíèòå â ðàìêèòå
íà Åâðîñèñòåìàòà åìïèðè÷íè îöåíêè ïîêàçâàò, ÷å àêî âèçèðàíèòå ïî­ãîðå ìåðêè íå
áÿõà îñúùåñòâåíè, òî èíôëàöèÿòà áè áèëà ñ 0,5 ï.ï. (ïðîöåíòíè ïóíêòà) ïî­íèñêà
ïðåç 2016 ã. è ñ îêîëî 1/3 îò ï.ï. ïî­íèñêà ïðåç 2017 ã. Ïîäîáíî å âúçäåéñòâèåòî íà
òåçè ìåðêè è âúðõó ÁÂÏ, à èìåííî _ óâåëè÷åíèå ñ ïðèáëèçèòåëíî 1 ï.ï. ïðåç ïåðèîäà
2015­2017 ã.18

Ñ÷èòàíî îò 04.11.2014 ã., êîãàòî çàïî÷íà äà ôóíêöèîíèðà Åäèííèÿò íàäçîðåí
ìåõàíèçúì (ÅÍÌ), ÅÖÁ ïîå îñúùåñòâÿâàíåòî è íà ò.íàð. ïðàâîìîùèÿ ïî ìàêðîïðó­
äåíöèàëíèÿ íàäçîð, ò.å. çàïî÷íà äà ðåàëèçèðà è ìàêðîïðóäåíöèàëíà ïîëèòèêà (íàñî÷åíà

15 Âæ. Ãîäèøåí äîêëàä íà ÅÖÁ, 2015 ã. Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà. Åâðîñèñòåìà, 2016 ã.: https://
www.ecb.europa.eu/pub/annual/html/ar2015.bg.html, ñ.48.

16 Ïàê òàì, ñ.49
17 Ïàê òàì.
18 Ïàê òàì, ñ.54­55.
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å êúì ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðåêîìåðíîòî íàòðóïâàíå íà ñèñòåìíè ðèñêîâå âúâ ôèíàí­
ñîâàòà ñèñòåìà, êúì çàñèëâàíå óñòîé÷èâîñòòà íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð è êúì îãðàíè÷à­
âàíå íà åâåíòóàëíà �çàðàçà�). Âúâ âðúçêà ñ òàçè ñè íîâà ôóíêöèÿ ÅÖÁ ó÷ðåäè Ìàêðîïðó­
äåíöèàëåí ôîðóì (ñúñòîÿù ñå îò ÷ëåíîâåòå íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò è Íàäçîðíèÿ ñúâåò
íà ÅÖÁ), à ïðåç 2015 ã. íàöèîíàëíèòå îðãàíè â äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà ÅÇ/ÅÍÌ îôèöèàëíî
óâåäîìèõà ÅÖÁ çà âçåòèòå îò òÿõ îáùî 48 ìàêðîïðóäåíöèàëíè ìåðêè (â ò.÷. 28, ñâúðçàíè
ñ àíòèöèêëè÷íèòå êàïèòàëîâè áóôåðè, 18 _ ñ äðóãè ñèñòåìíî çíà÷èìè è âàæíè èíñòè­
òóöèè, è 2 _ ñ âúâåæäàíåòî íà ñïåöèàëåí áóôåð çà ñèñòåìåí ðèñê).19

Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ â îáëàñòòà íà çàêîíîäàòåëíàòà äåéíîñò (äà
ïðèåìà ðåãëàìåíòè è ðåøåíèÿ, äà ïðàâè ïðåïîðúêè è äàâà ñòàíîâèùà) ïðåç 2015 ã.
Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà äàäå ñâîÿ ïðèíîñ çà ðàçðàáîòâàíåòî è íà ðåãóëàòîðíà
ðàìêà íà åâðîïåéñêî è ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå. Òÿ ïîñòàâè àêöåíòà âúðõó íÿêîëêî ãëàâíè
çàêîíîäàòåëíè âúïðîñà, à èìåííî: îòñëàáâàíå íà ïîðî÷íàòà âðúçêà ìåæäó äúðæàâíèòå
ôèíàíñè è áàíêèòå; îãðàíè÷àâàíå ïîåìàíåòî íà ðèñê è ôîðìèðàíå íà óñòîé÷èâîñò;
ðàçðåøàâàíå íà òâúðäå âàæíèÿ îò ãëåäíà òî÷êà íà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò è íà íàäçîðà
ïðîáëåì: �òâúðäå ãîëÿì, çà äà ôàëèðà�, è äðóãè.

IV. Çàêëþ÷åíèåIV. Çàêëþ÷åíèåIV. Çàêëþ÷åíèåIV. Çàêëþ÷åíèåIV. Çàêëþ÷åíèå

Ñúâðåìåííèòå àêöåíòè íà ôèñêàëíàòà è ïàðè÷íàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà
íà íèâî ÅÑ íå ñå èç÷åðïâàò ñ èçëîæåíèòå â äîêëàäà, íî ïðè âñè÷êè ñëó÷àè ñå ñâúðçâàò
êàêòî ñ óòâúðäåíè, òàêà è ñ ðåäèöà âñå îùå ÷àêàùè îòãîâîð òåîðåòè÷íè òåçè è äåéñòâèÿ
â åäèí ïðåäðàçïîëîæåí êúì øîêîâå ñâÿò. Ìàêàð è àëòåðíàòèâíè, òåçè äâå ïîëèòèêè
íåñúìíåíî òðÿáâà äà áúäàò îáåäèíåíè â �áëàãîïðèÿòñòâàù ðàñòåæà ïîäõîä�, êàòî íå
ñå çàáðàâÿ, ÷å ïðèëàãàíèòå ìåðêè èìàò ïðåäåë, çàä ãðàíèöàòà íà êîéòî äîâåðèåòî â
òÿõ çàïî÷âà äà íàìàëÿâà, à ðåçóëòàòèòå ñòàâàò íåïðåñòèæíè.
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Äîö. ä-ð Êàëîÿí Ñèìåîíîâ
êàòåäðà �Åâðîïåèñòèêà�, Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò,

ÑÓ �Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè�

1. 1. 1. 1. 1. ÓâîäÓâîäÓâîäÓâîäÓâîä

Èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç (ÈÏÑ) ïðåç 90­òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê
áå êàòî ïîâå÷åòî ãîëåìè ïðîåêòè íà ÅÑ ­ êîìïðîìèñ â ðàìêèòå íà ïîñòèæèìîòî êúì
ñúîòâåòíèÿ ìîìåíò. Åäèííàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà, îñúùåñòâÿâàíà îò íàäíàöèîíàëíàòà
Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà, çàïî÷íà äà ñå ñú÷åòàâà ñ êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå
è ôèñêàëíèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Â àðõèòåêòóðàòà íà ÈÏÑ
èçíà÷àëíî áå ñúçäàäåíî íåðàâíîâåñèå _ êîëêîòî è äà å çàñèëåíà åäíà êîîðäèíàöèÿ íà
èêîíîìè÷åñêèòå è ôèñêàëíèòå ïîëèòèêè, òÿ òðóäíî ìîæå äà äîïúëíè óñïåøíî åäèííàòà
è íàäíàöèîíàëíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà â åâðîçîíàòà. Äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïðîäúëæèõà
äà âçåìàò ðàçëè÷íè ïî ïîñîêà è ñèëà ðåøåíèÿ âúâ âðúçêà ñúñ ñâîåòî èêîíîìè÷åñêî
ðàçâèòèå, ñòðóêòóðíè ðåôîðìè, áþäæåòíà äèñöèïëèíà è èçïîëçâàíåòî íà äúðæàâíèÿ
äúëã êàòî èíñòðóìåíò çà âúçäåéñòâèå èëè ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè. Â äîïúëíåíèå, âúïðåêè
åäèííèòå ïðàâèëà â îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè â ÅÑ, íàäçîðúò íà ôèíàíñîâèÿ
ñåêòîð ñúùî îñòàíà ôðàãìåíòèðàí â ðàìêèòå íà òåñíèòå íàöèîíàëíè ãðàíèöè, êîåòî
äîïúëíèòåëíî ñúçäàäå ïðîáëåìè ïðåä åôåêòèâíîñòòà íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.

Âñè÷êî òîâà íå ìîæå äà îìàëîâàæè çíà÷åíèåòî íà ñúçäàâàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà
è èçãðàæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, íî ïîñòðîåíàòà âå÷å �ñãðàäà� è
íåéíàòà êîíñòðóêöèÿ ñå íóæäàÿò îò ïðîìÿíà è îò çàâúðøâàíå. Âñè÷êî òîâà ñè ïðîëè÷à
îñîáåíî ñèëíî â ðàìêèòå íà ðàçðàçèëàòà ñå áóðÿ _ ïîñëåäíàòà ãëîáàëíà ôèíàíñîâà è
èêîíîìè÷åñêà êðèçà, êîÿòî çàñåãíà ÷óâñòâèòåëíî è åâðîçîíàòà.1

1 Ïîäîáíà ìåòàôîðà ñå ñúäúðæà è â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè íà èíñòèòóöèè íà ÅÑ: �Äíåñ
åâðîïåéñêèÿò Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç íàïîäîáÿâà êúùà, êîÿòî å áèëà èçãðàæäàíà â
ïðîäúëæåíèå íà äåñåòèëåòèÿ, íî å ñàìî ÷àñòè÷íî çàâúðøåíà. Êîãàòî ñå ðàçðàçè áóðÿòà, íåéíèòå
ñòåíè è ïîêðèâ òðÿáâàøå äà áúäàò ñïåøíî óêðåïåíè. Âå÷å å êðàéíî âðåìå äà ñå çàñèëÿò íåéíèòå
îñíîâè. Çà äà ïîñòèãíåì òîâà, òðÿáâà äà ïðåäïðèåìåì äîïúëíè ñòúïêè çà çàâúðøâàíå íà ÈÏÑ.�
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È â òîçè ñëó÷àé êðèçàòà ñå îêàçà íå ñàìî ïðîáëåì, íî ñå ïðåâúðíà è â íîâà âúçìîæ­
íîñò ­ âúçìîæíîñò çà ïðåäïðèåìàíå íà ïî­ðåøèòåëíè ìåðêè çà äîèçãðàæäàíå íà Èêî­
íîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Åäèí îò îñíîâíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè, êîèòî î÷åð­
òàâàò ðàìêàòà çà äîèçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç å ò.íàð. äîêëàä íà
ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè íà åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè îò ìåñåö þíè 2015 ã. _ äîêëàäúò íà
ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, èçãîòâåí â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ïðåäñåäà­
òåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîãðóïàòà, ïðåçèäåíòà íà Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà è ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (íàðè÷àí ïî­äîëó äîêëàäúò
íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè).2

Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç ùå íàïðàâèì ïúðâî êðàòúê ïðåãëåä íà íÿêîè îò ïðåäõîäíèòå
ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè çà äîèçãðàæäàíå íà ÈÏÑ ñëåä íà÷àëîòî íà ïîñëåäíàòà ôè­
íàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà. Ñëåä òîâà ùå ïðåäñòàâèì îñíîâíèòå èäåè íà äîêëàäà
íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, à íàêðàÿ ùå èçñëåäâàìå äî êàêâà ñòåïåí å çàïî÷íàëî
ðåàëèçèðàíåòî íà èäåèòå íà òîçè äîêëàä áëèçî åäíà ãîäèíà ñëåä íåãîâîòî ïóáëè­
êóâàíå.

2. 2. 2. 2. 2. Ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè çà äîèçãðàæäàíå íà ÈÏÑÑòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè çà äîèçãðàæäàíå íà ÈÏÑÑòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè çà äîèçãðàæäàíå íà ÈÏÑÑòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè çà äîèçãðàæäàíå íà ÈÏÑÑòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè çà äîèçãðàæäàíå íà ÈÏÑ
ïðåäè äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëèïðåäè äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëèïðåäè äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëèïðåäè äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëèïðåäè äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè

Äîêëàäúò íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò þíè 2015 ã. èìà ñâîÿòà ïðåäèñòîðèÿ. Òîâà
ñà íàé­âå÷å ïðåäõîäíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ èëè íà òåõíèòå
ïðåäñåäàòåëè, êîèòî î÷åðòàâàò ïëàíîâåòå çà äîèçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç â ÅÑ ñëåä ïîñëåäíàòà ôèíàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà, çàïî÷íàëà ïðåç 2007 ­
2008 ã. Êðèçàòà ïîä÷åðòà îùå ïî­ÿñíî íóæäèòå îò çàâúðøâàíåòî íà êîíñòðóêöèÿòà íà
òîçè ïðèîðèòåòåí åâðîïåéñêè ïðîåêò, êîéòî äîâåäå äî ïðèåìàíåòî íà åäèííà åâðîïåé­
ñêà âàëóòà, èçïîëçâàíà êúì ñðåäàòà íà 2016 ã. êàòî çàêîííî ïëàòåæíî ñðåäñòâî îò 19
äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà. Àêöåíòúò â íàñòîÿùèÿ àíàëèç ùå áúäå ôîêóñèðàí
âúðõó ïîäîáíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè íà ÅÑ, çàùîòî òå ïî íàé­äîáðèÿ íà÷èí îáîá­
ùàâàò îñíîâíèòå èäåè çà ðåôîðìèðàíå íà ÈÏÑ, à âñè÷êè çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè è
äðóãè ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ ñúäúðæàò êîíêðåòíèòå äåòàéëè, ïî êîèòî òåçè ðåôîðìè áè
ñëåäâàëî ïîñòåïåííî äà ñå ðåàëèçèðàò.

Ïðåäñòàâÿíåòî íà òåçè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè ùå çàïî÷íåì ñ äîêëàäèòå íà ÷åòè-
ðèìàòà ïðåäñåäàòåëè íà èíñòèòóöèè íà ÅÑ îò âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2012 ã. Òå ìíîãî
íàïîäîáÿâàò êàòî ñòðóêòóðà è ëîãèêà äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò þíè 2015 ã.,
íî ìåæäó òÿõ èìà è íÿêîè ðàçëè÷èÿ. Êàêòî ïîêàçâà è òÿõíîòî ñúêðàòåíî íàèìåíîâàíèå,
â äîêëàäèòå îò 2012 ã. ó÷àñòâàò ÷åòèðèìà ïðåäñåäàòåëè íà èíñòèòóöèè íà ÅÑ, êîèòî ñà
ñúùèòå êàòî òåçè ïðåç 2015 ã., íî áåç ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Äðóãà
ðàçëèêà å, ÷å äîêëàäèòå íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñå ðúêîâîäÿò îò òîãàâàøíèÿ ïðåä­

2 Âæ.: Äîêëàä íà Æàí­Êëîä Þíêåð â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Äîíàëä Òóñê, Éåðóí Äåéñåëáëóì, Ìàðèî
Äðàãè è Ìàðòèí Øóëö (2015), �Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç�,
Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Áðþêñåë, þíè 2015, ñ.4. Çà äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, âæ. ñúùî:
European Commission (2015), �Five Presidents� Report sets out plan for strengthening Europe�s
Economic and Monetary Union as of 1 July 2015", Press Release, Brussels, 22 June 2015.
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ñåäàòåë íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò _ Õåðìàí Âàí Ðîìïîé, äîêàòî â äîêëàäà íà ïåòèìàòà
ïðåäñåäàòåëè îò þíè 2015 ã. âîäåùà å ðîëÿòà íà íîâèÿ ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ _ Æàí­Êëîä Þíêåð. Ïðåç 2012 ã. Æàí­Êëîä Þíêåð ñúùî ó÷àñòâà â èçðà­
áîòâàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè çà äîèçãðàæäàíå íà ÈÏÑ, íî ïî òîâà âðåìå
êàòî ïðåäñåäàòåë íà Åâðîãðóïàòà.

Ïúðâîíà÷àëíèÿò äîêëàä íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè áå ïóáëèêóâàí ïðåç ìåñåö
þíè 2012 ã. è îáñúäåí íà çàñåäàíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ïðåç ñúùèÿ ìåñåö. Ïðåç
îêòîìâðè 2012 ã. ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè ïóáëèêóâàõà ìåæäèíåí, à ïðåç äåêåìâðè
2012 ã. è îêîí÷àòåëåí äîêëàä, êàòî âñè÷êè òå èìàõà åäíî è ñúùî íàèìåíîâàíèå: �Êúì
èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç�.3 Â íàñòîÿùèÿ òåêñò ùå îáúðíåì ïîâå÷å
âíèìàíèå íà îêîí÷àòåëíèÿ äîêëàä îò äåêåìâðè 2012 ã., òúé êàòî èìåííî òîé îòðàçÿâà
âèæäàíèÿòà íà ëèäåðèòå íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ñëåä áëèçî ïîëîâèí ãîäèíà îá­
ñúæäàíå íà ïúðâîíà÷àëíèÿ è ìåæäèííèÿ èì äîêëàä. Íåãîâàòà ñòðóêòóðà å èäåíòè÷íà ñ
òàçè íà ïúðâèòå äâà äîêëàäà.

Èäåÿòà íà îêîí÷àòåëíèÿ äîêëàä íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè å äà íà÷åðòàå ñïå­
öèôè÷íà è îáâúðçàíà ñúñ ñðîêîâå ðàìêà îò ðåôîðìè, èçïúëíåíèåòî íà êîÿòî äà äîâåäå
äî çàâúðøâàíåòî è ïîñòèãàíåòî íà åäèí èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Ìåð­
êèòå ñëåäâàøå äà ñå èçïúëíÿò â òðè ïîñëåäîâàòåëíè åòàïà.

Ïúðâèÿò åòàï îáõâàùàøå ïåðèîäà îò êðàÿ íà 2012 ã. è ïî­ãîëÿìàòà ÷àñò íà 2013 ã.,
â êîéòî ñëåäâàøå äà ñå ðåàëèçèðàò íÿêîè êðàòêîñðî÷íè ïðîìåíè. Àêöåíòúò ïðåç òîçè
ïúðâè åòàï áå ïîñòèãàíåòî íà ôèñêàëíà ñòàáèëíîñò è ïðåêúñâàíåòî íà âðúçêàòà ìåæäó
ñúñòîÿíèåòî íà áàíêèòå è ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè. Âòîðèÿò åòàï îáõâàùàøå ïåðèîäà îò
êðàÿ íà 2013 ã. äî êðàÿ íà 2014 ã. è ñëåäâàøå äà çàâúðøè èçãðàæäàíåòî íà èíòåãðèðà­
íà ôèíàíñîâà ðàìêà è ñòèìóëèðàíåòî íà ñòàáèëíè ñòðóêòóðíè ïîëèòèêè. Òðåòèÿò åòàï
ñëåäâàøå äà îáõâàíå ïåðèîäà ñëåä 2014 ã. è äà ïîäîáðè óñòîé÷èâîñòòà íà ÈÏÑ ÷ðåç
ñúçäàâàíåòî íà ôèíàíñîâ èíñòðóìåíò íà öåíòðàëíî íèâî, ÷ðåç êîéòî äà ñå ïîåìàò
åâåíòóàëíè áúäåùè øîêîâå.

×åòèðèòå îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ, êúì êîèòî áÿõà íàñî÷åíè ìåðêèòå â äîêëàäà íà
÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè, áÿõà:

� Ñúçäàâàíå íà èíòåãðèðàíà ôèíàíñîâà ðàìêà, îñíîâåí àêöåíò â êîÿòî áå èç­
ãðàæäàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç â åâðîçîíàòà.

� Ïîñòèãàíå íà èíòåãðèðàíà áþäæåòíà ðàìêà ÷ðåç óñòîé÷èâè íàöèîíàëíè
áþäæåòíè ïîëèòèêè è ïîñòåïåííîòî èçãðàæäàíå íà ôèñêàëåí êàïàöèòåò çà

3 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âæ. ïúðâîíà÷àëíèÿ äîêëàä îò ìåñåö þíè 2012 ã.: European Council (2012),
�Towards a Genuine Economic and Monetary Union�, Report by President of the European Council,
prepared in collaboration with the President of the Commission, the President of the Eurogroup and the
President of the European Central Bank, PRESSE 296, EUCO 120/12, Brussels, 26 June 2012,
ìåæäèííèÿ äîêëàä: European Council (2012), �Towards a Genuine Economic and Monetary Union�,
Interim Report, Brussels, 12 October 2012 è îêîí÷àòåëíèÿ äîêëàä:. European Council (2012), �Towards
a Genuine Economic and Monetary Union�, Report by President of the European Council, prepared in
collaboration with the President of the Commission, the President of the Eurogroup and the President
of the European Central Bank, Brussels, 5 December 2012.
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åâðîçîíàòà, êîéòî äà å îòäåëåí îò íàñòîÿùàòà ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñîâà ðàìêà
íà ÅÑ.

� Èçãðàæäàíå íà èíòåãðèðàíà ðàìêà íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè, âêëþ÷èòåë­
íî ÷ðåç ïðåäïðèåìàíå íà ñòðóêòóðíè ðåôîðìè è òÿõíîòî ôèíàíñèðàíå ÷ðåç
ñêëþ÷âàíåòî íà äîãîâîðíè ñïîðàçóìåíèÿ ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ êîíêðåòíè àí­
ãàæèìåíòè.

� Çàñèëâàíå íà äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò è îò÷åòíîñò. Óñêîðÿâàíåòî
íà ðåôîðìèòå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç íàëàãà è çàñèëâàíå íà äå­
ìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò è îò÷åòíîñò, â ò.÷. è ïðåä íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè.
Íàðàñòâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà íà ÅÖÁ, íàïðèìåð, ïðåäïîëàãà íåéíîòî ïî­
ñåðèîçíî îò÷èòàíå è ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè êàòî ÷å ëè íàé­ñåðèîçåí íàïðåäúê áå ïîñòèãíàò â ðàìêèòå
íà ïúðâîòî íàïðàâëåíèå, à èìåííî ïî îòíîøåíèå íà èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç,
êàòî íà 4 íîåìâðè 2014 ã. ñòàðòèðà Åäèííèÿò íàäçîðåí ìåõàíèçúì, êîéòî äàâà ïðàâî­
ìîùèÿ íà ÅÖÁ äà èçâúðøâà äèðåêòåí íàäçîð íàä ñèñòåìíèòå áàíêè â åâðîçîíàòà,
êàêòî è äà îòãîâàðÿ êàòî öÿëî çà áàíêîâèÿ ñåêòîð â íåÿ, â ò.÷. è äà èìà îêîí÷àòåëíàòà
äóìà çà íàé­âàæíèòå íàäçîðíè ðåøåíèÿ è ïî îòíîøåíèå íà ïî­ìàëêèòå áàíêîâè
èíñòèòóöèè, êàòî íàïðèìåð èçäàâàíå èëè îòíåìàíå íà ëèöåíç çà èçâúðøâàíå íà áàí­
êîâà äåéíîñò, ðàçðåøåíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà êâàëèôèöèðàíè äÿëîâè ó÷àñòèÿ â áàíêà
è äðóãè.

Íà 1 ÿíóàðè 2016 ã. çàïî÷íà äà ôóíêöèîíèðà è âòîðèÿò ñòúëá íà áàíêîâèÿ ñúþç
ïîä ôîðìàòà íà Åäèíåí ìåõàíèçúì çà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áàíêèòå, â ðàìêèòå íà
êîéòî çà îñåìãîäèøåí ïðåõîäåí ïåðèîä äî 2024 ã. ñëåäâà äà ñå èçãðàäè ïîñòåïåííî
è Åäèíåí ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå ñúñ ñðåäñòâà îò ñàìèòå áàíêîâè èíñòèòóöèè.
Ïîñðåäñòâîì Åäèííèÿ íàðú÷íèê çà áàíêîâè óñëóãè, êîéòî å òðåòèÿò ñòúëá íà áàíêîâèÿ
ñúþç, ñå óñúâúðøåíñòâàò ðåãóëàòîðíèòå ïðàâèëà çà áàíêîâà äåéíîñò â öåëèÿ Åâ­
ðîïåéñêè ñúþç. Âúïðåêè òîâà áàíêîâèÿò ñúþç êúì ñðåäàòà íà 2016 ã. âñå îùå íå å
íàïúëíî çàâúðøåí, çà êîåòî ùå ñòàíå äóìà è ïî­äîëó â íàñòîÿùèÿ àíàëèç. Îñíîâíèÿò
âúïðîñ å, ÷å èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâ ñúþç íå ìîæå äà äîâåäå äî åäíà çàâúðøåíà
ôèíàíñîâà ðàìêà, çàùîòî òîé íå îáõâàùà âàæíè ñåêòîðè íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè
êàòî êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, çàñòðàõîâàíåòî, óïðàâëåíèåòî íà ïåíñèîííèòå ôîíäîâå
è äðóãè.

Íàé­ìàëúê íàïðåäúê ïðè èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå îò äîêëàäà íà ÷åòèðèìàòà ïðåä­
ñåäàòåëè áå ïîñòèãíàò âúâ âòîðîòî íàïðàâëåíèå _ ïî îòíîøåíèå íà ñúçäàâàíåòî íà
èíòåãðèðàíà áþäæåòíà ðàìêà. Ïî­ñåðèîçåí ïðîãðåñ áå ðåàëèçèðàí ïðè ñúçäàâàíåòî
íà èíòåãðèðàíà ðàìêà íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè, êúäåòî ðîëÿòà è çíà÷åíèåòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð, ïðîöåäóðèòå çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå äèñáàëàíñè è äðóãè
èíèöèàòèâè ïîñòåïåííî ñå çàñèëâà è óêðåïâà. Íàáëþäàâà ñå ñúùî è ïëàâíî çàñèëâà­
íå íà äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò è îò÷åòíîñò ïðè èçïúëíåíèåòî íà ðåôîðìèòå è
ïîëèòèêèòå â Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, êàòî è â òàçè ñôåðà èìà êàêâî îùå äà
ñå æåëàå.
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Äðóãèÿò âàæåí ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò, êîéòî ïðåäõîæäà äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåä­
ñåäàòåëè îò þíè 2015 ã., å ïóáëèêóâàíèÿò â êðàÿ íà íîåìâðè 2012 ã. ïîäðîáåí ïëàí
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç.4

Òîçè ïëàí å èçäàäåí ñàìî íÿêîëêî äíè ïðåäè ðàçãëåäàíèÿ âå÷å îêîí÷àòåëåí äîêëàä íà
÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè. Òîé å ïóáëèêóâàí ïîä ôîðìàòà íà Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà
è íÿìà îáâúðçâàù õàðàêòåð çà îñòàíàëèòå èíñòèòóöèè íà ÅÑ è çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à
èìà çà öåë ïî­ñêîðî äà ïðîâîêèðà äåáàòà çà íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà äîèçãðàæäàíåòî
íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.

Òîçè ïëàí ñúùî îáõâàùà òðè åòàïà, íî òå ñà ìíîãî ïî­äúëãîñðî÷íè è ñúäúðæàò ïî­
àìáèöèîçíè ìåðêè è èäåè, îòêîëêîòî â äîêëàäà íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè. Ïúðâèÿò
åòàï ñëåäâàøå äà áúäå ñ ïðîäúëæèòåëíîñò îò 18 ìåñåöà, âòîðèÿò äà å äî ïåò ãîäèíè
ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà ïëàíà, à òðåòèÿò äà îáõâàùà ïåðèîäà ñëåä òîçè ïåòãîäèøåí
ïðåõîäåí ïåðèîä. Äîêóìåíòúò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å ìíîãî ïî­ïîäðîáåí, êàòî â
íà÷àëîòî òîé ïðàâè ðåòðîñïåêöèÿ è íà âå÷å ðåàëèçèðàíèòå ðåôîðìè â îáëàñòòà íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç.

Ñúùåñòâóâàò ìíîãî âàæíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó îêîí÷àòåëíèÿ äîêëàä íà ÷åòèðèìàòà
ïðåäñåäàòåëè è ïîäðîáíèÿ ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò êðàÿ íà 2012 ã. Îò åäíà
ñòðàíà, äîêëàäúò íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè å ôîêóñèðàí â ïî­êðàòêîñðî÷åí ïåðèîä
è íåãîâèòå ìåðêè ñà ìíîãî ïî­ðåàëèñòè÷íè è âúçìîæíè çà îñúùåñòâÿâàíå, êàòî ïî­
âå÷åòî îò òÿõ íå èçèñêâàò è ïðîìÿíà íà äîãîâîðèòå, íà êîèòî ñå îñíîâàâà Åâðîïåé­
ñêèÿò ñúþç. Çà ðàçëèêà îò íåãî, ìåðêèòå â ïîäðîáíèÿ ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ñà íå ñàìî ìíîãî ïî­àìáèöèîçíè, ñâúðçàíè ñúñ ñåðèîçíî îòäàâàíå íà äîïúëíèòåëåí
íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò íà íàäíàöèîíàëíî íèâî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íî è ïîâå÷åòî
îò òÿõ èçèñêâàò ïðåäâàðèòåëíà ïðîìÿíà íà ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè íà ÅÑ, áåç êîÿòî
òå íå áèõà ìîãëè äà ñå ðåàëèçèðàò. Òàêèâà ìåðêè è ïëàíèðàíè ðåôîðìè ñà íàïðèìåð
èäåèòå çà ñúçäàâàíå íà êðàòêîñðî÷íè åâðîáîíäîâå çà öÿëàòà åâðîçîíà, à âïîñëåä­
ñòâèå è íà ïî­äúëãîñðî÷íè öåííè êíèæà ïîä ôîðìàòà íà îáù (ñïîäåëåí) äúëã â ðàì­
êèòå íà åâðîçîíàòà, âúâåæäàíåòî íà ìåõàíèçúì è ôîíä çà èçêóïóâàíåòî íà äúðæàâíèÿ
äúëã íà äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, êîéòî íàäâèøàâà ïðàãà îò 60% ñïðÿìî
ÁÂÏ è äðóãè.

Åäíè îò íàé­ðàäèêàëíèòå ìåðêè, êîèòî ñå ïðåäâèæäàò â òîçè ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, ñà èäåèòå çà àâòîíîìåí áþäæåò çà åâðîçîíàòà è èçãðàæäàíå íà ñïåöèàëè­
çèðàíà ñëóæáà ­ ñúêðîâèùå (ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå) çà åâðîçîíàòà â ðàìêèòå
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîåòî äà ïîåìå ñàìî íÿêîè ÷àñòè÷íè ôóíêöèè íà íàöèî­
íàëíèòå èíñòèòóöèè. Âñè÷êè òåçè ìåðêè áè ñëåäâàëî äà äîâåäàò è äî ìíîãî ïî­òÿñíà
êîîðäèíàöèÿ íà äàíú÷íèòå ïîëèòèêè, íà ïîëèòèêèòå â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà è äðóãè.
Âàæåí âúïðîñ å äàëè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è â ÷àñòíîñò äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà ñà
ãîòîâè íà òîçè åòàï äà ïðåäïðèåìàò òîëêîâà ñåðèîçíè è ðàäèêàëíè ìåðêè.

4 Âæ.: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2012), �Ïîäðîáåí ïëàí çà çàäúëáî÷åí è èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è
ïàðè÷åí ñúþç. Íà÷àëî íà äåáàò íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå�, Ñúîáùåíèå íà êîìèñèÿòà, COM (2012)
777/2 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 30.11.2012 ã.
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3. 3. 3. 3. 3. Ñúäúðæàíèå íà äîêëàäàÑúäúðæàíèå íà äîêëàäàÑúäúðæàíèå íà äîêëàäàÑúäúðæàíèå íà äîêëàäàÑúäúðæàíèå íà äîêëàäà
íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëèíà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëèíà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëèíà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëèíà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè

Äîêëàäúò íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè îò þíè 2015 ã. äî ãîëÿìà ñòåïåí ïîâòàðÿ íÿêîè
îò îñíîâíèòå åëåìåíòè íà ïðåäèøíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè. Íî òîé ñúäúðæà è
íÿêîè ìíîãî âàæíè îñîáåíîñòè, êîèòî ìó ïðèäàâàò äîïúëíèòåëíî çíà÷åíèå. Íà ïúðâî
ìÿñòî, êàêòî âå÷å áå ïîñî÷åíî, àâòîðè íà òîçè äîêëàä ñà íå ñàìî ïðåäñåäàòåëèòå íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è Åâðîãðó­
ïàòà, íî è ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Âúïðåêè ÷å â äîêëàäà èçðè÷íî ñå
ïîñî÷âà, ÷å òîé îòðàçÿâà ëè÷íèòå ðàçñúæäåíèÿ è äèñêóñèè íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè,
âñå ïàê íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å òå ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí îòðàçÿâàò ïðåîáëàäà­
âàùîòî ìíåíèå â òÿõ è ðúêîâîäÿò òÿõíàòà ðàáîòà, à Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò è êúì
ìîìåíòà å åäèíñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ íà ÅÑ, êîÿòî ñå èçáèðà ïðÿêî îò ãðàæäàíèòå íà
Ñúþçà.

Íà âòîðî ìÿñòî, òîçè äîêëàä íå ñàìî ðåôåðèðà êúì ïðåäèøíèòå ñòðàòåãè÷åñêè
äîêóìåíòè, íî è ãè íàäãðàæäà, êàòî ïðîäúëæàâà âå÷å çàïî÷íàòèòå ðåôîðìè è ñå ñòðåìè
äà ãè óñêîðè. Íà òðåòî ìÿñòî, äîïúëíèòåëåí èìïóëñ çà äîêëàäà å, ÷å íÿêîè îò íåãîâèòå
àâòîðè ñà íîâè, êàòî íàïðèìåð Äîíàëä Òóñê êàòî ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò,
êàòî â ñúùîòî âðåìå èìà è ïðèåìñòâåíîñò ñ ïðåäèøíèÿ åêèï îò ïðåäñåäàòåëè, â ò.÷. è
îò ñòðàíà íà Ìàðèî Äðàãè êàòî ïðåäñåäàòåë íà ÅÖÁ. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, çà ðàçëèêà
îò ïîäðîáíèÿ ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 2012 ã., äîêëàäúò íà ïåòèìàòà ïðåä­
ñåäàòåëè îò þíè 2015 ã., ïîäîáíî íà äîêëàäà íà ÷åòèðèìàòà ïðåäñåäàòåëè, ñúäúðæà
ïî­ñêîðî ðåàëèñòè÷íè ìåðêè, çà êîèòî áè ìîãëî äà ñå ïîñòèãíå ñúãëàñèå ïðåç ñëåä­
âàùèòå íÿêîëêî ãîäèíè. Â íåãî ëèïñâàò ïðåêàëåíî àìáèöèîçíè ìåðêè, çà êîèòî íà
òîçè åòàï òðóäíî áè ìîãëî äà ñå îñèãóðè ïîäêðåïà. Ïîñëåäíîòî, îáà÷å, îçíà÷àâà è
äðóãî ­ âúïðåêè ñèëíîòî çàãëàâèå íà äîêëàäà: �Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ Èêîíî­
ìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç�, äîðè è âñè÷êè íåãîâè ìåðêè äà áúäàò ðåàëèçèðàíè çà
ïëàíèðàíèÿ áëèçî 10­ãîäèøåí ïåðèîä, òî åäâà ëè áèõìå ìîãëè è êúì 2025 ã. äà ãîâî­
ðèì çà åäèí íàèñòèíà çàâúðøåí è èñòèíñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç.

Êàêòî è ïðè äðóãèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà Èêîíîìè­
÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç, òàêà è ïðè äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñå ïðåäâèæäà
ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ äà ïðîäúëæè â ðàìêèòå íà òðè åòàïà. Ïúðâèÿò åòàï ñå ïðåäâèæäà
äà áúäå â ïåðèîäà 1 þëè 2015 ã. ­ 30 þíè 2017 ã., íàðå÷åí óñëîâíî �çàäúëáî÷àâàíå
÷ðåç äåéñòâèå�. Ïëàíèðà ñå ìåðêèòå â ðàìêèòå íà òîçè ïúðâè åòàï äà íå èçèñêâàò
ïðîìÿíà íà ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè, íà êîèòî ñå îñíîâàâà ÅÑ. Ïðåõîäúò îò ïúðâèÿ
êúì âòîðèÿ åòàï ñëåäâà äà ñå îñúùåñòâè ïîñðåäñòâîì ïóáëèêóâàíåòî îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ ïðåç ïðîëåòòà íà 2017 ã. íà Áÿëà êíèãà, êîÿòî äà î÷åðòàå ïî­ïîäðîáíî ìåðêèòå
ïðåç âòîðèÿ åòàï. Òîçè âòîðè åòàï áè ñëåäâàëî äà å ïî­ïðîäúëæèòåëåí è äà îáõâàùà
ïåðèîäà îò ñðåäàòà íà 2017 ã. äî 2025 ã. è ñå íàðè÷à óñëîâíî �çàâúðøâàíå íà ÈÏÑ�.
Ñïîðåä äîêëàäà òðåòèÿò åòàï áè ñëåäâàëî äà çàïî÷íå íàé­êúñíî äî 2025 ã. è â ðàìêèòå
íà íåãî âå÷å äà å íàëèöå åäèí çàâúðøåí ÈÏÑ.

Äîêëàäúò íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ñúùî î÷åðòàâà ÷åòèðè íàïðàâëåíèÿ çà ðàçâèòèå
íà ðåôîðìèòå, êàòî òå ñå èäåíòèôèöèðàò ñ èçãðàæäàíåòî íà ÷åòèðè îòäåëíè ñúþçà.
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Ïúðâîòî íàïðàâëåíèå å íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíåòî íà åäèí èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè
ñúþç, êîéòî äà ãàðàíòèðà, ÷å âñÿêà èêîíîìèêà íà äúðæàâà ÷ëåíêà îò åâðîçîíàòà èìà
êàïàöèòåòà è ñòðóêòóðíèòå õàðàêòåðèñòèêè äà ïðåóñïÿâà â ðàìêèòå íà ïàðè÷íèÿ ñúþç
è îáùàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Âòîðîòî íàïðàâëåíèå å íóæäàòà îò ñúçäàâàíå íà ôèíàíñîâ
ñúþç, êîéòî äà íå ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî çàâúðøâàíå íà áàíêîâèÿ ñúþç, íî äà
ïðåäâèæäà è äðóãè ñòðàòåãè÷åñêè ìåðêè êàòî ñúçäàâàíåòî íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå
ïàçàðè. Òðåòîòî íàïðàâëåíèå ñà ìåðêèòå ïî ïîñîêà íà èçãðàæäàíå íà ôèñêàëåí ñúþç,
êîéòî ñëåäâà äà âîäè äî ôèñêàëíà óñòîé÷èâîñò è ôèñêàëíà ñòàáèëèçàöèÿ. Íà ïîñëåäíî
ìÿñòî, Èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç ñëåäâà äà äîâåäå è äî ñúçäàâàíåòî íà ïîëè-
òè÷åñêè ñúþç, êîéòî òðÿáâà äà îñèãóðè îñíîâàòà çà âñè÷êè ãîðåïîñî÷åíè ñúþçè ÷ðåç
èñòèíñêà äåìîêðàòè÷íà îò÷åòíîñò, ëåãèòèìíîñò è èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå. Ñúãëàñíî
äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, òåçè ÷åòèðè ñúþçà ñà âçàèìîçàâèñèìè è òðÿáâà äà
ñå ðàçâèâàò ïàðàëåëíî, êàòî âñè÷êè äúðæàâè îò åâðîçîíàòà ó÷àñòâàò âúâ âñåêè åäèí
îò òÿõ.5

Îñíîâíèòå èíèöèàòèâè è ìåðêè â òåçè ÷åòèðè íàïðàâëåíèÿ â äîêëàäà íà ïåòèìàòà
ïðåäñåäàòåëè ñà:

Èçãðàæäàíå íà èñòèíñêè èêîíîìè÷åñêè ñúþç

Ïúðâàòà âîäåùà èíèöèàòèâà â òàçè ïîñîêà ñå îòíàñÿ äî ñúçäàâàíå íà ñèñòåìà îò
íàöèîíàëíè îðãàíè çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò â äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà. Èäåÿòà
å òîâà äà áúäàò íåçàâèñèìè îðãàíè, êîèòî äà îöåíÿâàò íèâîòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò
â ñúîòâåòíàòà íàöèîíàëíà èêîíîìèêà, êàòî ïðàâÿò ñðàâíåíèå è ñ äðóãè äúðæàâè. Åäíè
îò îñíîâíèòå ïðîìåíëèâè, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò àíàëèçèðàíè ñà ðàñòåæúò íà çàïëàòèòå
è íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà, êàêòî è äàëè ðúñòúò íà çàïëàòèòå íå èçïðåâàðâà
ðúñòà íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà. Òåçè îðãàíè áèõà ìîãëè äà îöåíÿâàò è íàïðåäúêà
íà èêîíîìè÷åñêèòå ðåôîðìè â ñòðàíàòà è êàê òå âëèÿÿò íà ðàçâèòèåòî íà êîíêóðåíòî­
ñïîñîáíîñòòà. Ïëàíèðà ñå Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà êîîðäèíèðà äåéíîñòòà íà òåçè
íàöèîíàëíè îðãàíè. Îñòàâà îáà÷å îòêðèò âúïðîñúò äîêîëêî ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà íîâè
íàöèîíàëíè èíñòèòóöèè ìîæå äà ñå ãàðàíòèðà ïîñòèãàíåòî íà ïî­ãîëÿìà êîíêóðåíòî­
ñïîñîáíîñò è äàëè íå ñå ïîñòèãà îáðàòíèÿò ðåçóëòàò, à èìåííî óâåëè÷àâàíå íà àäìèíè­
ñòðàòèâíàòà òåæåñò è íåîáõîäèìîñòòà îò êîîðäèíàöèÿ â åâðîçîíàòà.

Âòîðàòà ãðóïà îò ìåðêè çà äîèçãðàæäàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç ñå ïëàíèðà äà
áúäå çàñèëâàíåòî íà ïðîöåäóðàòà çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêè äèñáàëàíñè, êàòî ñå óñú­
âúðøåíñòâà íåéíàòà êîðåêòèâíà ôóíêöèÿ çà ñòèìóëèðàíå íà ïðîâåæäàíåòî íà íåîáõî­
äèìèòå ðåôîðìè è êàòî ñå îñèãóðè ïî­äîáúð àíàëèç íà äèñáàëàíñèòå íå ñàìî â îòäåë­
íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, íî è â åâðîçîíàòà êàòî öÿëî.

Òðåòàòà ãðóïà îò ìåðêè èìà ìíîãî øèðîêî ïðèëîæåíèå è ñëåäâà äà äîâåäå äî çàñè­
ëåí ôîêóñ âúðõó çàåòîñòòà è ñîöèàëíèòå ïîêàçàòåëè â åâðîçîíàòà. Íÿêîè îò ìåðêèòå â
òàçè ïîñîêà áè ñëåäâàëî äà ñå îòíàñÿò äî îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà íà ïîâå÷å

5 Âæ.: Äîêëàä íà Æàí­Êëîä Þíêåð â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Äîíàëä Òóñê, Éåðóí Äåéñåëáëóì, Ìàðèî
Äðàãè è Ìàðòèí Øóëö (2015), �Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç�,
Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Áðþêñåë, þíè 2015, ñ.5.
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õîðà îò âñè÷êè âúçðàñòè, ïîñòèãàíå íà òî÷íèÿ áàëàíñ ìåæäó ãúâêàâè è ñèãóðíè òðóäîâè
äîãîâîðè, èçìåñòâàíå íà äàíú÷íàòà òåæåñò îò òðóäà è äðóãè.

Ïîñëåäíàòà çàñåãà ïî­ÿñíî îáîñîáåíà ãðóïà îò ìåðêè ïî ïîñîêà íà èçãðàæäàíå íà
èêîíîìè÷åñêè ñúþç áè ñëåäâàëî äà äîâåäå äî ïî­ñèëíà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå
ïîëèòèêè. Â òàçè ãðóïà îò ìåðêè âëèçàò äåéñòâèÿ êàòî îòïðàâÿíå îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ íà ïî­ÿñíè ïðåïîðúêè êúì äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñå­
ìåñòúð, çàñèëâàíå íà òúðñåíåòî íà îòãîâîðíîñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúâ âðúçêà ñ
èçïúëíåíèåòî íà òåõíèòå àíãàæèìåíòè ïî ïðîöåäóðèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð, ïî­
äîáðî èíòåãðèðàíå íà îáùèòå çà åâðîçîíàòà ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî
íà íàöèîíàëíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè, êàêòî è îòêðèâàíå íà âúçìîæíîñòè çà ïî­
çàñèëåí ìíîãîãîäèøåí ïîäõîä ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ñúîòâåòíèòå ïîëèòèêè, òúé êàòî
ïîíàñòîÿùåì Åâðîïåéñêèÿò ñåìåñòúð ñå ôîêóñèðà îñíîâíî âúðõó ìåðêèòå è äåéñòâèÿòà
ïðåç íàñòîÿùàòà è ñëåäâàùàòà ãîäèíà.

Âñè÷êè òåçè ìåðêè è äåéñòâèÿ îïðåäåëåíî ñà â ïðàâèëíàòà ïîñîêà, çà äà ìîæå äà
ñå çàñèëè êîîðäèíàöèÿòà è âçàèìîäåéñòâèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íà äúð­
æàâèòå ­ ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ñ êîåòî äà ñå ïîäïîìîãíå ïðîâåæäàíåòî íà åäèííàòà
ïàðè÷íà ïîëèòèêà â íåÿ. Äðóã å âúïðîñúò, îáà÷å, äîêîëêî ñúñ çàñèëâàíå íà êîîðäè­
íàöèÿòà, ïî­ãîëÿìà îò÷åòíîñò è âçàèìîäåéñòâèå ìîæå äà ñå ïîñòèãíå åäèí èñòèíñêè
çàâúðøåí èêîíîìè÷åñêè ñúþç â åâðîçîíàòà. Äîðè è ïðè ïúëíîòî èçïúëíåíèå íà òåçè
ìåðêè, åäèííàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà íà ÅÖÁ â åâðîçîíàòà íÿìà äà ïîëó÷è ïúëíîïðàâåí
ïàðòíüîð, êîéòî äà èçâúðøâà åäíà íàïúëíî îáåäèíåíà è èíòåãðèðàíà èêîíîìè÷åñêà
ïîëèòèêà ìåæäó äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà.

Ñúçäàâàíå íà ôèíàíñîâ ñúþç

Âòîðîòî íàïðàâëåíèå çà èçãðàæäàíå íà çàâúðøåí Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç å
ñúçäàâàíåòî íà ôèíàíñîâ ñúþç ïîíå ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà åâðîçî­
íàòà. Êàêòî ñå ïîñî÷âà â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, â åäèí èçãðàäåí ïàðè÷åí
ñúþç å íåîáõîäèìî ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà äà áúäå äåéñòâèòåëíî åäèííà, òúé êàòî â
ïðîòèâåí ñëó÷àé èìïóëñèòå è ðåøåíèÿòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íÿìà äà áúäàò îòðàçåíè
ïî åäíàêúâ íà÷èí â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Îñâåí òîâà, êàêòî å îòáåëÿçàíî è â äîêëàäà,
èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ïî­ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïàðèòå ïðåäñòàâëÿâàò áàíêîâè äåïîçèòè,
ïàðè÷íàòà åäèíèöà ìîæå äà áúäå äåéñòâèòåëíî åäèííà ñàìî àêî äîâåðèåòî â ñèãóð­
íîñòòà íà áàíêîâèòå äåïîçèòè å åäíî è ñúùî, íåçàâèñèìî â êîÿ äúðæàâà ÷ëåíêà äàäåíà
áàíêà èçâúðøâà äåéíîñòòà ñè.6

Èìåííî â òàçè âðúçêà è îñíîâíèòå ìåðêè çà èçãðàæäàíåòî íà ôèíàíñîâ ñúþç ñà
íàñî÷åíè êúì çàâúðøâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç. Êàòî íàé­êðàòêîñðî÷íà è ïðèîðèòåòíà
ìÿðêà å ïîñî÷åíà íåîáõîäèìîñòòà îò ïúëíîòî âúâåæäàíå íà äèðåêòèâàòà çà âúçñòà­
íîâÿâàíå è ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áàíêè è èíâåñòèöèîííè ïîñðåäíèöè, çà äà ìîæå äà

6 Äîêëàä íà Æàí­Êëîä Þíêåð â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Äîíàëä Òóñê, Éåðóí Äåéñåëáëóì, Ìàðèî
Äðàãè è Ìàðòèí Øóëö (2015), �Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç�,
Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Áðþêñåë, þíè 2015, ñ.13.
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áúäå îñúùåñòâåíî ïî­åôåêòèâíî ñïîäåëÿíåòî íà ðèñêà â ðàìêèòå íà áàíêîâèÿ ñåêòîð.
Íà âòîðî ìÿñòî, ñëåäâà äà áúäå èçãðàäåí ìåõàíèçúì çà ìîñòîâî ôèíàíñèðàíå çà
äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà, êîèòî äà ïîäêðåïÿò Åäèííèÿ ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå,
àêî â íà÷àëîòî íà íåãîâîòî ôóíêöèîíèðàíå è ïîåòàïíî çàïúëâàíå ñðåäñòâàòà çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áàíêè â çàòðóäíåíèå ñå îêàæàò íåäîñòàòú÷íè. Íà ñëåäâàùî
ìÿñòî, íàé­êúñíî äî êðàÿ íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä äî 2024 ã. òðÿáâà äà áúäå èçãðàäåí è
ìíîãî ïî­çàâúðøåí îáù ïðåäïàçåí ìåõàíèçúì çà Åäèííèÿ ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå,
êîéòî äà îñèãóðÿâà ñðåäñòâà ïðè âðåìåíåí íåäîñòèã íà ðåñóðñ çà ïðåñòðóêòóðèðàíå,
êàòî áàíêèòå â åâðîçîíàòà ñëåäâà äà âðúùàò ñðåäñòâàòà îò ïðåäïàçíèÿ ìåõàíèçúì â
ñðåäíîñðî÷åí ïåðèîä.

Åäíà îò íàé­âàæíèòå ìåðêè çà çàâúðøâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç å èçãðàæäàíåòî íà
íåãîâèÿ ÷åòâúðòè ñòúëá, à èìåííî íà Åäèííàòà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â
áàíêèòå. Ïîíàñòîÿùåì ñà àêòóàëèçèðàíè ñúùåñòâåíî ïðàâèëàòà çà íàöèîíàëíèòå ñõåìè
çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå, íî áàíêîâèÿò ñúþç áè áèë íåçàâúðøåí áåç Åäèííà ñõåìà
çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå, ïîäîáíî íà Åäèííèÿ ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áàíêè.
Â ïðîöåñà íà òÿõíîòî çàâúðøâàíå òåçè äâà ôèíàíñîâè ìåõàíèçìà ùå ìîãàò è âçàèìíî
äà ñå ïîäïîìàãàò ïðè íóæäà.

Èçãðàæäàíåòî íà Åäèííà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå ñëåäâà äà âúðâè ðúêà
çà ðúêà ñ ïî­íàòàòúøíî íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâåòå â áàíêîâèÿ ñåêòîð, çà äà ñå èçáåãíå
â ìàêñèìàëíà ñòåïåí ìîðàëíèÿò õàçàðò ïðè áúäåùî èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâàòà îò åäíà
ïîäîáíà ñõåìà. Âñå ïî­çàñèëåíî ñå ãîâîðè è çà èçâúðøâàíå íà äåòàéëåí ïðåãëåä íà
òðåòèðàíåòî íà áàíêîâèòå åêñïîçèöèè ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíèÿ äúëã.

Îñâåí çàâúðøâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç, èçãðàæäàíåòî íà ôèíàíñîâèÿ ñúþç ñè
ïîñòàâÿ çà çàäà÷à è ñúçäàâàíåòî íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Çà ðàçëèêà îò
áàíêîâèÿ ñúþç, êîéòî å îòâîðåí ïðåäèìíî çà äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ïîíå
íà òîçè åòàï ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè ñå èçãðàæäà êàòî ïðîåêò, êîéòî ñå îòíàñÿ
äî âñè÷êè 28 äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ. Öåëòà íà ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè å äà èìà
ïîâå÷å è ïî­ðàçíîîáðàçíè ôîðìè íà ôèíàíñèðàíå çà ïðåäïðèÿòèÿòà, âêëþ÷èòåëíî çà
ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, çà äà ìîæå äà ñå ñòèìóëèðà ðàñòåæúò è èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Åäíà îò íàé­êðàéíèòå ìåðêè, êîèòî ñå îáñúæäàò â äîêëàäà
íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, å åâåíòóàëíîòî ñúçäàâàíå è íà åäèíåí åâðîïåéñêè íàäçîðåí
îðãàí çà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Íåçàâèñèìî ÷å è êúì ìîìåíòà Åâðîïåéñêèÿò îðãàí çà
öåííè êíèæà è ïàçàðè èìà íàäçîðíè ïðàâîìîùèÿ âúðõó àãåíöèèòå çà êðåäèòåí ðåéòèíã
è ðåãèñòðèòå çà òðàíçàêöèè, êàêòî è ðåäèöà äðóãè ôóíêöèè, ÅÑ âñå îùå å äàëå÷ îò
ñúçäàâàíåòî íà åäèíåí îðãàí çà íàäçîð íàä êàïèòàëîâèòå ïàçàðè.

Êàêòî ïðè èçãðàæäàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ñúþç, òàêà è ïðè ôèíàíñîâèÿ ñúþç,
äîðè è äà ñå èçïúëíÿò âñè÷êè çàëîæåíè ìåðêè â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, òå
åäâà ëè ùå äîâåäàò äî åäèí íàèñòèíà çàâúðøåí ôèíàíñîâ ñúþç. Äîñòàòú÷íî å äà ñïî­
ìåíåì, ÷å ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè âñå îùå íå ïðåäâèæäà òîëêîâà èíòåãðèðàíà
ðàìêà, êàêâàòî å òÿ çà áàíêîâèÿ ñúþç, êàêòî è ÷å èçâúí òîçè ôèíàíñîâ ñúþç âñå îùå
ñà òàêèâà êëþ÷îâè ñåêòîðè íà ôèíàíñîâèòå óñëóãè êàòî çàñòðàõîâàíåòî è ïåíñèîííèòå
ôîíäîâå, çà êîèòî ñå ïðèëàãàò åäèíñòâåíî îïðåäåëåíè õàðìîíèçèðàíè ïðàâèëà íà
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íèâî ÅÑ. Â äîïúëíåíèå, òåçè õàðìîíèçèðàíè ïðàâèëà ñà ìíîãî ïî­ÿñíî î÷åðòàíè â
îáëàñòòà íà çàñòðàõîâàíåòî, äîêàòî ïðè ïåíñèîííèòå ôîíäîâå ïî÷òè ëèïñâàò åäèííè
èçèñêâàíèÿ íà íèâî ÅÑ, íàé­ìàëêîòî çàùîòî ïîäîáíè ìåðêè ùå èìàò îòíîøåíèå è êúì
ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî êúì ìîìåíòà ñå ðåàëèçèðàò îñíîâíî
íà íàöèîíàëíî íèâî.

Ïîñòèãàíå íà ôèñêàëåí ñúþç

Êàêòî ñå ïîñî÷âà è â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, åäíà îò îñíîâíèòå ïîóêè
îò êðèçàòà å, ÷å ôèñêàëíèòå ïîëèòèêè ñà îò æèçíåíîâàæåí èíòåðåñ â ðàìêèòå íà åäèí
ïàðè÷åí ñúþç. Â äîêëàäà ñå îòáåëÿçâà ñúùî, ÷å åäèí ñèëåí èêîíîìè÷åñêè è ôèíàíñîâ
ñúþç è åäíà îðèåíòèðàíà êúì öåíîâàòà ñòàáèëíîñò ïàðè÷íà ïîëèòèêà íå ñà ãàðàíöèÿ
çà òîâà ÈÏÑ äà ôóíêöèîíèðà âèíàãè ïðàâèëíî, êàòî íåóñòîé÷èâèòå ôèñêàëíè ïîëèòèêè
íå ñàìî çàñòðàøàâàò ñòàáèëíîñòòà íà öåíèòå â ÅÑ, íî âðåäÿò ñúùî òàêà íà ôèíàíñîâàòà
ñòàáèëíîñò, òúé êàòî âîäÿò äî âåðèæíà äåñòàáèëèçàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äî
ôèíàíñîâî ôðàãìåíòèðàíå.7

Åäíà îò îñíîâíèòå èäåè â êðàòêîñðî÷åí ïëàí å ñúçäàâàíåòî íà êîíñóëòàòèâåí
Åâðîïåéñêè ôèñêàëåí ñúâåò, êîéòî ñëåäâà äà äîïúëâà è êîîðäèíèðà âå÷å èçãðàäåíèòå
íàöèîíàëíè ôèñêàëíè ñúâåòè âúâ âðúçêà ñ äèðåêòèâàòà çà áþäæåòíèòå ðàìêè. Ñúãëàñ­
íî îäîáðåíèòå â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ðúêîâîäíè ïðèíöèïè çà òîçè íîâ
Åâðîïåéñêè ôèñêàëåí ñúâåò, òîé ñëåäâà åäèíñòâåíî äà ïðåäîñòàâÿ ñúâåòè, à íå äà
ïðèëàãà ïîëèòèêà, êîåòî îñòàâà êàòî ïðèîðèòåòíà çàäà÷à çà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.
Êîìèñèÿòà ùå èìà âúçìîæíîñò è äà ñå îòêëîíÿâà îò ñòàíîâèùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ôèñêàëåí ñúâåò, êàòî ùå ñëåäâà äà îáÿñíÿâà ïðè÷èíèòå çà òîâà. Â äîïúëíåíèå, Åâðî­
ïåéñêèÿò ôèñêàëåí ñúâåò ùå ñëåäâà äà ïðåäîñòàâÿ èêîíîìè÷åñêà, à íå þðèäè÷åñêà
ïðåöåíêà îòíîñíî ïîäõîäÿùàòà ôèñêàëíà ïîçèöèÿ, êàêòî íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå,
òàêà è íà ðàâíèùå åâðîçîíà.

Â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè êàòî ïî­äúëãîñðî÷íà ìÿðêà ñå ïðåäâèæäà
ñúçäàâàíåòî íà ôèñêàëíà ñòàáèëèçèðàùà ôóíêöèÿ çà åâðîçîíàòà, èëè êàçàíî ïî äðóã
íà÷èí, íà äîïúëíèòåëåí áþäæåò ñïåöèàëíî çà åâðîçîíàòà, ñ êîéòî äà ìîæå äà ñå ðåàãèðà
íà âúçíèêâàíåòî íà øîêîâå è äà ñå ñúçäàâà âúçìîæíîñò çà ñïðàâÿíå ñ äðóãè ïðåäèç­
âèêàòåëñòâà â íåÿ. Â äîêëàäà èçðè÷íî ñå ïîñî÷âà, ÷å ñúùåñòâóâàò ìíîãî íà÷èíè, ïî
êîèòî åäèí ïàðè÷åí ñúþç ìîæå äà ñå ðàçâèå êúì ôèñêàëåí ñúþç. Íî â ñúùîòî âðåìå
ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å ìàêàð ñòåïåíòà, äî êîÿòî ïàðè÷íèòå ñúþçè èìàò îáùè áþäæåòíè
èíñòðóìåíòè äà ñå ðàçëè÷àâà, òî âñè÷êè çàâúðøåíè ïàðè÷íè ñúþçè áè ñëåäâàëî äà
èìàò è îáùà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëèçèðàùà áþäæåòíà ôóíêöèÿ çà ïî­äîáðî ñïðà­
âÿíå ñúñ ñúòðåñåíèÿ, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò ïðåîäîëåíè íàïúëíî ñàìî íà íàöèîíàëíî
ðàâíèùå.

Ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè íà èíñòèòóöèè íà ÅÑ ñà ïîñî÷èëè è íÿêîè îò ðúêîâîäíèòå
ïðèíöèïè, íà êîèòî ñëåäâà äà îòãîâàðÿ åäíà ïîäîáíà áúäåùà ñòàáèëèçèðàùà áþäæåòíà

7 Äîêëàä íà Æàí­Êëîä Þíêåð â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Äîíàëä Òóñê, Éåðóí Äåéñåëáëóì, Ìàðèî
Äðàãè è Ìàðòèí Øóëö (2015), �Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç�,
Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Áðþêñåë, þíè 2015, ñòð. 17.
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ôóíêöèÿ çà åâðîçîíàòà. Íà ïúðâî ìÿñòî, òÿ íå òðÿáâà äà âîäè äî ïîñòîÿííè òðàíñôåðè
ìåæäó äúðæàâèòå, íèòî äî òðàíñôåðè ñàìî â åäíà ïîñîêà, êàêòî è íå òðÿáâà äà ñå
ðàçãëåæäà êàòî íà÷èí çà èçðàâíÿâàíå íà ïðèõîäèòå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Íà âòîðî
ìÿñòî, òÿ íå òðÿáâà äà ïîäêîïàâà ñòèìóëèòå çà ñòàáèëíè ôèñêàëíè ïîëèòèêè è çà
îòñòðàíÿâàíå íà ñòðóêòóðíèòå ñëàáîñòè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå. Ñúùî òàêà, ñòàáèëè­
çèðàùàòà áþäæåòíà ôóíêöèÿ íå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî èíñòðóìåíò çà óïðàâëåíèå
íà êðèçè, òúé êàòî èçãðàäåíèÿò Åâðîïåéñêè ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì âå÷å èçïúëíÿâà
òàçè ôóíêöèÿ.

Ïîñòèãàíåòî íà ôèñêàëåí ñúþç â åâðîçîíàòà å íåñúìíåíî åäíî îò íàé­ñúùåñòâåíèòå
ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Ñúçäàâàíåòî
íà ñòàáèëíà ôèñêàëíà ñòàáèëèçèðàùà ôóíêöèÿ èëè íà ñïåöèàëåí áþäæåò çà åâðîçîíàòà
ùå èçèñêâà íå ñàìî îòäàâàíå íà íàöèîíàëåí ñóâåðåíèòåò, à ïðåðàçïðåäåëÿíå íà ðå­
ñóðñè. Äîñòàòú÷íî å äà ïðèïîìíèì êîëêî òðóäíî ñå íàìèðà êîìïðîìèñ ïî ìíîãîãî­
äèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà è ïî ãîäèøíèòå áþäæåòè â ðàìêèòå íà ÅÑ, êîèòî ïðåäñòàâ­
ëÿâàò íå ïîâå÷å îò 1% îò ÁÂÏ íà ãîäèøíà áàçà, çà äà ñè ïðåäñòàâèì êîëêî òðóäíî áè
áèë èçãðàäåí åäèí íàèñòèíà ñòàáèëåí áþäæåò çà åâðîçîíàòà, êîéòî äà áúäå ñïîñîáåí
äà ðåàãèðà íà íåðàâíîâåñèÿòà â íåÿ.

Èçãðàæäàíå íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç

Èçãðàæäàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç ñëåäâà äà áúäå êóëìèíàöèÿòà íà óñèëèÿòà çà
ïîñòèãàíå íà åäèí èñòèíñêè è çàâúðøåí Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Ïúëíîòî ñúç­
äàâàíå íà åäèí èñòèíñêè ïîëèòè÷åñêè ñúþç åäâà ëè å âúçìîæíî äà ñå ïîñòèãíå çà åäèí
äåñåòãîäèøåí ïåðèîä äî 2025 ã., íî ìîãàò äà áúäàò ïîëîæåíè ïîíå îñíîâèòå çà åäèí
ïîäîáåí ñúþç. ×àñòòà â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè, êîÿòî ñå îòíàñÿ äî ìåðêèòå
çà ñúçäàâàíå íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç, íîñè íàèìåíîâàíèåòî �Äåìîêðàòè÷íà îò÷åòíîñò,
ëåãèòèìíîñò è èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå�.

Åäíè îò âîäåùèòå ìåðêè çà ïîñòèãàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç áè ñëåäâàëî äà áúäàò
çàñèëâàíåòî íà ðîëÿòà íå ñàìî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, íî è íà íàöèîíàëíèòå
ïàðëàìåíòè ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà îò÷åòíîñò è íà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë ïî îñúùå­
ñòâÿâàíåòî íà êëþ÷îâè çà ÈÏÑ ïîëèòèêè, â ò.÷. è â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð.
Äðóãè íàïðàâëåíèÿ â ðàáîòàòà ïî ïîñòèãàíå íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç áè ñëåäâàëî äà áúäàò
êîíñîëèäèðàíåòî íà âúíøíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîòî, èíòåãðèðàíåòî íà ïîäïèñà­
íèòå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè ñïîðàçóìåíèÿ â ïðàâíàòà ðàìêà
íà ÅÑ, îïðåäåëÿíåòî íà ïî­öåíòðàëíà ðîëÿ íà Åâðîãðóïàòà è äðóãè.

Åäíî îò íàé­èíòåðåñíèòå íàïðàâëåíèÿ çà áúäåùè ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà ïîëè­
òè÷åñêè ñúþç ñå î÷åðòàâà äà áúäå ðàáîòàòà ïî ñúçäàâàíåòî íà ôèñêàëíà ñëóæáà
(treasury, �ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå�) çà åâðîçîíàòà, ïîðàäè êîåòî ùå ìó îáúðíåì
ïîâå÷å âíèìàíèå. Êàêòî âå÷å çíàåì, òîâà íå å íîâà èäåÿ è å áèëà çàñòúïâàíà è â
ïðåäõîäíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè çà çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç. Çà ñúæàëåíèå, â äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè òàçè èäåÿ å ïðåäñòàâåíà
ïî åäèí ìíîãî ñêðîìåí è ïðåäïàçëèâ íà÷èí, è òî íå â ÷àñòòà çà èçãðàæäàíåòî íà
ôèñêàëåí ñúþç. Íåçàâèñèìî ÷å â äîêëàäà ñå ïîñî÷âà, ÷å åäèí èñòèíñêè ôèñêàëåí
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ñúþç ùå èçèñêâà â ïî­ãîëÿìà ñòåïåí ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà
ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà, â íåãî èçðè÷íî ñå ïîä÷åðòàâà ñúùî, ÷å ñúçäàâàíåòî íà ôèñêàëíà
ñëóæáà çà åâðîçîíàòà íÿìà äà âîäè äî öåíòðàëèçèðàíå íà âñè÷êè àñïåêòè íà ïîëèòèêàòà
íà ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå. Îùå ïî­êàòåãîðè÷íî çà çàïàçâàíåòî â ãîëÿìà ñòåïåí íà
íàñòîÿùîòî ñòàòóêâî çâó÷è è èçÿâëåíèåòî, ÷å äúðæàâèòå ­ ÷ëåíêè íà åâðîçîíàòà, ùå
ïðîäúëæàò äà âçåìàò ðåøåíèÿòà îòíîñíî äàíú÷íîòî îáëàãàíå è ðàçïðåäåëåíèåòî íà
áþäæåòíèòå ðàçõîäè â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíèòå ñè ïðèîðèòåòè è ïîëèòè÷åñêèÿ
èçáîð. Â äîêëàäà íàêðàÿ ïëàõî ñå ñïîìåíàâà, ÷å ñ ðàçâèòèåòî íà åâðîçîíàòà êúì
èñòèíñêè ÈÏÑ íÿêîè ðåøåíèÿ ùå òðÿáâà âñå ïîâå÷å äà áúäàò âçåìàíè ñúâìåñòíî, êàòî
ñå ãàðàíòèðà äåìîêðàòè÷íà îò÷åòíîñò è ëåãèòèìíîñò, à åäíà áúäåùà ôèíàíñîâà ñëóæáà
íà åâðîçîíàòà áè ìîãëà äà áúäå ìÿñòîòî, êúäåòî äà ñå âçåìàò òåçè ñúâìåñòíè ðåøåíèÿ.
Â äîêëàäà ëèïñâà, îáà÷å, êàêâàòî è äà å êîíêðåòèêà îòíîñíî òîâà êîè áèõà ìîãëè äà
áúäàò òåçè ðåøåíèÿ âúâ ôèñêàëíàòà îáëàñò, êîèòî â áúäåùå äà ñå âçåìàò ñúâìåñòíî
íà ðàâíèùå åâðîçîíà.

4. 4. 4. 4. 4. Êàêâî å ïîñòèãíàòî åäíàÊàêâî å ïîñòèãíàòî åäíàÊàêâî å ïîñòèãíàòî åäíàÊàêâî å ïîñòèãíàòî åäíàÊàêâî å ïîñòèãíàòî åäíà ãîäèíà ãîäèíà ãîäèíà ãîäèíà ãîäèíà ñëåä äîêëàäà ñëåä äîêëàäà ñëåä äîêëàäà ñëåä äîêëàäà ñëåä äîêëàäà
íà ïåòèìàòàíà ïåòèìàòàíà ïåòèìàòàíà ïåòèìàòàíà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè ïðåäñåäàòåëè ïðåäñåäàòåëè ïðåäñåäàòåëè ïðåäñåäàòåëè

Áëèçî åäíà ãîäèíà ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà äîêëàäà íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè íà
èíñòèòóöèè íà ÅÑ îò þíè 2015 ã. å ìíîãî òðóäíî äà ñå îöåíè äàëè ïîñòèãíàòîòî çà
çàâúðøâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç å äîñòàòú÷íî ñ îãëåä íà àìáèöèîçíèòå
öåëè íà òîçè ïðîåêò. È òîâà å íàïúëíî ðàçáèðàåìî. Íå ìîæå çà åäíà ãîäèíà åäèí
ñòðàòåãè÷åñêè è ïðèîðèòåòåí ïðîåêò äà áúäå ðàçãúðíàò â íåãîâàòà öÿëîñò, ïîðàäè êîåòî
è ñàìèÿò äîêëàä îïðåäåëÿ åäèí äåñåòãîäèøåí ïåðèîä äî 2025 ã. çà ðåàëèçèðàíåòî íà
íåãîâèòå ìåðêè è äåéñòâèÿ. È âñå ïàê ïúðâàòà ãîäèíà å îñîáåíî ïîêàçàòåëíà, çàùîòî
ñå ïðåäïîëàãà, ÷å òîãàâà èìïóëñúò çà ðåôîðìè å ñðàâíèòåëíî íàé­ñèëåí, à çàäàäåíàòà
ïîñîêà è ðèòúì ìîãàò äà îïðåäåëÿò êðàéíèÿ ðåçóëòàò è íåãîâàòà çàâúðøåíîñò è åôåê­
òèâíîñò.

Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà ìîæå äà ñå îöåíè, ÷å ïðåç ïúðâàòà ãîäèíà îò ïóáëèêóâàíåòî
íà äîêëàäà áå èçâúðøåíî íå ìàëêî, íî âúïðåêè òîâà êàòî ÷å ëè ëèïñâà íåîáõîäèìèÿò
åíòóñèàçúì çà ïî­ñèëíè è ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ çà çàâúðøâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç. Íà ïðúâ ïîãëåä ìîæå ëåñíî äà áúäàò íàìåðåíè îáÿñíåíèÿ çà òîçè èçâîä,
è òî èçâúí ïîëåòî íà èíòåãðàöèÿòà â ðàìêèòå íà ÈÏÑ. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåç ïîñëåä­
íàòà ãîäèíà ñëåäâàøå äà àêöåíòèðà ñâîåòî âíèìàíèå âúðõó íå ïî­ìàëêî ïðèîðèòåòíè
âúïðîñè êàòî ñïðàâÿíåòî ñ áåæàíñêàòà êðèçà, çàïàçâàíåòî íà Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàí­
ñòâî è äðóãè. Ïðåîäîëÿâàíåòî íà âúçìîæíîñòòà Ãúðöèÿ äà èçëåçå îò åâðîçîíàòà (ò.íàð.
Grexit), êàêòî è ðåôåðåíäóìúò è äèñêóñèèòå çà åâåíòóàëíîòî èçëèçàíå íà Âåëèêîáðèòà­
íèÿ îò ÅÑ (ò.íàð. Brexit) ñà ñúùî íå ïî­ìàëêî âàæíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî å ëîãè÷íî
â èçâåñòíà ñòåïåí äà èçìåñòÿò ôîêóñà îò çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí
ñúþç.

Èìåííî íà òîçè ôîí èçâúðøåíîòî äî ìîìåíòà èçãëåæäà íåìàëêî. Áÿõà íàïðàâåíè
ïðîìåíè è áå çàñèëåíî çíà÷åíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð çà êîîðäèíèðàíåòî íà
íàöèîíàëíèòå èêîíîìè÷åñêè è ôèñêàëíè ïîëèòèêè. Óòâúðäåíà áå ïðàêòèêàòà ïðåïîðú­
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êèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà áúäàò ïóáëèêóâàíè áëèçî òðè
ìåñåöà ïî­ðàíî, ïðåç ôåâðóàðè íà ñúîòâåòíàòà ãîäèíà, çà äà ìîæå äà èìà ïîâå÷å
âðåìå çà äèñêóñèè è ðàçãîâîðè ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè îòíîñíî òåçè ïðåïîðúêè è íåîá­
õîäèìèòå áúäåùè äåéñòâèÿ çà òÿõíîòî àäðåñèðàíå. Âñå ïî­îò÷åòëèâî çàïî÷âàò äà ñå
äèñêóòèðàò íå ñàìî ñïåöèôè÷íè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðåïîðúêè, íî è òàêèâà, êîèòî
ñà âàëèäíè çà åâðîçîíàòà êàòî öÿëî.

Â îáëàñòòà íà çàâúðøâàíå íà ôèíàíñîâèÿ ñúþç ñúùî áÿõà ïðåäïðèåòè ðåäèöà ìåðêè.
Íàïðåäíà, ìàêàð è ñúñ çàêúñíåíèå, ïðîöåñúò íà ïúëíî âúâåæäàíå â íàöèîíàëíèòå çàêî­
íîäàòåëñòâà íà äèðåêòèâàòà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áàíêè è èí­
âåñòèöèîííè ïîñðåäíèöè è äèðåêòèâàòà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå. Â êðàÿ
íà 2015 ã. áå ïîñòèãíàòî ïðèíöèïíî ñïîðàçóìåíèå îòíîñíî èçãðàæäàíåòî íà ìåõàíèçìà
çà ìîñòîâî ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâèòå îò åâðîçîíàòà, ñ êîåòî äà áúäå ïîäêðåïåí ïðè
íåîáõîäèìîñò Åäèííèÿò ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå. Çàïî÷íàõà äèñêóñèèòå ïî èçêëþ­
÷èòåëíî äåëèêàòíàòà òåìà äàëè å íåîáõîäèìî è âúçìîæíî íà òîçè åòàï äà ñå ïðîìåíè
òðåòèðàíåòî íà äúðæàâíèòå öåííè êíèæà çà íàäçîðíè öåëè âúâ ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð.
Ïðåäïðèåòè áÿõà è íåìàëêî ìåðêè â èçïúëíåíèå íà Ïëàíà çà äåéñòâèå çà èçãðàæäàíåòî
íà ñúþç íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè, êàòî ïðîäúëæèõà äèñêóñèèòå ïî íÿêîè âàæíè çàêî­
íîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ, à áÿõà èíèöèèðàíè è íîâè çàêîíîäàòåëíè ìåðêè, çàïî÷íà
ïðîâåæäàíåòî íà àíàëèçè çà ïî­íàòàòúøíîòî ðåàëèçèðàíå íà òîçè ñúþç è äðóãè.

Â îáëàñòòà íà ìåðêèòå çà äîèçãðàæäàíåòî íà ïîñëåäíèÿ ñòúëá íà áàíêîâèÿ ñúþç ­
Åäèííàòà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå, ñúùî áå ïîñòèãíàòî íåìàëêî.
Íà 24 íîåìâðè 2015 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå
çà ñúçäàâàíå íà Åäèííà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå. Òî å ïîä ôîðìàòà
íà èçìåíèòåëåí ðåãëàìåíò íà ðåãëàìåíòà, ñ êîéòî ñå ñúçäàâà Åäèííèÿò ìåõàíèçúì çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå.8 Èäåÿòà å Åäèííàòà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå äà ñå èçãðàäè
íà òðè åòàïà äî 2024 ã., êîãàòî ñëåäâà äà áúäå íàïúëíî çàïúëíåí è çàâúðøåí è Åäèííèÿò
ôîíä çà ïðåñòðóêòóðèðàíå â ðàìêèòå íà áàíêîâèÿ ñúþç. Àêî Åäèííàòà ñõåìà áúäå
ñúçäàäåíà ñúãëàñíî ïðåäâàðèòåëíèòå ïëàíîâå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ïðè óñëîâèå
÷å ñúáðàíèòå ñðåäñòâà ñå ðàâíÿâàò íà ïðåäëîæåíèòå 0.8% îò ãàðàíòèðàíèòå âëîãîâå
íà âñè÷êè áàíêè â áàíêîâèÿ ñúþç, â àáñîëþòíî èçìåðåíèå òÿ áè ñëåäâàëî äà àêóìóëèðà
îêîëî 43 ìëðä. åâðî (ïî äàííè çà áàíêîâèòå áàëàíñè â áàíêîâèÿ ñúþç êúì 2011 ã.).9

Àêî êúì òåçè ñðåäñòâà ñå ïðèáàâÿò è î÷àêâàíèòå îêîëî 55 ìëðä. åâðî â Åäèííèÿ ôîíä
çà ïðåñòðóêòóðèðàíå, â áàíêîâèÿ ñúþç ïðåç 2024 ã. áè ñëåäâàëî äà ñå ñúáåðàò çíà÷è­
òåëíè ñðåäñòâà, êîåòî ùå ïðåäñòàâëÿâà åäíà ñðàâíèòåëíî äîáðà ïðåäïàçíà ìðåæà,
êúì êîÿòî äà ñå äîáàâè è áúäåùèÿò ôèñêàëåí ïðåäïàçâàù ìåõàíèçúì. Ïî òîçè íà÷èí
ïî­ëåñíî ùå áúäå ñïîäåëÿí ðèñêúò â ðàìêèòå íà áàíêîâèÿ ñúþç, îñîáåíî ïðè âúç­
íèêâàíåòî íà åâåíòóàëíè áúäåùè êðèçèñíè ñèòóàöèè.

8 Âæ.: Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council amending Regulation (EU)
806/2014 in order to establish a European Deposit Insurance Scheme, COM(2015) 586, Strasbourg,
24.11.2015.

9 Âæ.: European Commission (2015), �A European Deposit Insurance Scheme (EDIS) ­ Frequently Asked
Questions�, Strasbourg, 24 November 2015.
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Íå âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, îáà÷å, ñà ñúãëàñíè ñ íåîáõîäèìîñòòà îò áúðçî ñúçäàâàíå
íà Åäèííà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå. Åäíî îò íàé­ñúùåñòâåíèòå
íåñúãëàñèÿ íà òàçè ãðóïà äúðæàâè ñå îòíàñÿ äî òîâà, ÷å ïðåäè äà ñå ñïîäåëÿ ðèñêúò â
ðàìêèòå íà áàíêîâèÿ ñúþç, òîé ñëåäâà äà áúäå íàìàëåí. Òå ñìÿòàò, ÷å íà íàñòîÿùèÿ
åòàï ðèñêîâåòå â îòäåëíè äúðæàâè â áàíêîâèÿ ñúþç ñà òâúðäî âèñîêè, çà äà áúäàò
ñïîäåëÿíè, êîåòî êðèå è ñåðèîçíè îïàñåíèÿ îò âúçíèêâàíå íà ìîðàëåí õàçàðò, â ñëó÷àé
÷å çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèåòî çà Åäèííàòà ñõåìà áúäå ïðèåòî.

Äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè ñà íà ìíåíèå, ÷å ïîñòåïåííîòî íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâåòå
ïîñðåäñòâîì äîïúëíèòåëíè ìåðêè ñëåäâà äà âúðâè óñïîðåäíî ñ ïîñòåïåííîòî ñïîäåëÿíå
íà òåçè ðèñêîâå, êàêúâòî ïîñòåïåíåí ïîäõîä ïðåäñòàâëÿâà çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëî­
æåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà Åäèííàòà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â
áàíêèòå.10 Èìåííî â òàçè âðúçêà çàåäíî ñúñ çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå çà ñúçäà­
âàíå íà Åäèííà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå ïðåç íîåìâðè 2015 ã.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà è ñúîáùåíèå, ñ êîåòî î÷åðòàâà ñòúïêèòå, êîèòî ñëåäâà
äà ñå ïðåäïðèåìàò, çà äà ñå çàâúðøè áàíêîâèÿò ñúþç è ñúîòâåòíî äà ìîãàò äà áúäàò
íàìàëåíè ðèñêîâåòå â áàíêîâàòà ñèñòåìà.11

Åäèí ìåñåö ïðåäè ïóáëèêóâàíåòî íà ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà
çàâúðøâàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç è íà çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå çà Åäèííàòà ñõåìà
çà ãàðàíòèðàíå íà âëîãîâåòå â áàíêèòå, òÿ ïóáëèêóâà è äðóãî ñúîáùåíèå, êîåòî èìà
îùå ïî­âàæíî çíà÷åíèå çà íàñòîÿùèÿ àíàëèç. Òîâà å ñúîáùåíèåòî îò 21 îêòîìâðè
2015 ã., ñ êîåòî ñå îáÿñíÿâàò ñëåäâàùèòå ñòúïêè êúì çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ïàðè÷åí ñúþç.12 Òîâà ñúîáùåíèå, êàêòî è ïðèäðóæàâàùèòå ãî äîêóìåíòè ðàçðàáîòâàò
â ïîâå÷å äåòàéëè êëþ÷îâèòå åëåìåíòè, êîèòî ñëåäâà äà ñå ðåàëèçèðàò ïî âðåìå íà
ïúðâèÿ åòàï äî ñðåäàòà íà 2017 ã. îò ïðîöåñà íà çàäúëáî÷àâàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è
ïàðè÷åí ñúþç.13 Òî íà ïðàêòèêà å ïðèäðóæåíî ñ ïàêåò îò äðóãè äîêóìåíòè, êîèòî èìàò

10 Ñúùîòî ìíåíèå, êàòî òîâà íà âòîðàòà ãðóïà äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ, çàñòúïâà è êîìèñàðÿò, îòãîâî­
ðåí çà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò, ôèíàíñîâèòå óñëóãè è Ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè. Ïðè ïðåäñòà­
âÿíåòî íà çàêîíîäàòåëíîòî ïðåäëîæåíèå çà åäèííàòà ñõåìà Äæîíàòàí Õèë çàÿâÿâà ñëåäíîòî:
�Ñåãà íèå ñå íóæäàåì îò ïðåäïðèåìàíåòî íà ñòúïêè êúì Åäèííà ñõåìà çà ãàðàíòèðàíå íà
âëîãîâåòå â áàíêèòå. Ïðàâåéêè òîâà, ñòúïêà ïî ñòúïêà, íèå ñëåäâà äà ñìå óâåðåíè, ÷å
íàìàëÿâàíåòî íà ðèñêà âúðâè ðúêà çà ðúêà ñúñ ñïîäåëÿíåòî íà ðèñêà�. Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ,
âæ.: European Commission (2015), �A stronger Banking Union: New measures to reinforce deposit
protection and further reduce banking risks�, Strasbourg, 24 November 2015.

11 Âæ.: European Commission (2015), �Towards the completion of the Banking Union�, Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Central Bank, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, COM(2015) 586, Strasbourg,
24.11.2015.

12 Âæ.: Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2015), �Ñòúïêè êúì çàâúðøâàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç�,
Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà è Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà,
COM (2015) 600 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 21.10.2015 ã.

13 Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, âæ. ñúùî: European Commission (2015), �Completing Europe�s Economic
and Monetary Union: Commission takes concrete steps to strengthen EMU�, Press Release, Brussels,
21 October 2015.
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ïðÿêî çíà÷åíèå çà îñúùåñòâÿâàíå íà íàé­êðàòêîñðî÷íèòå ìåðêè çà ïðåäïðèåìàíå íà
óñèëèÿ çà äîèçãðàæäàíå íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç. Íàé­âàæíèòå äîêóìåíòè
îò ïàêåòà ñà:

� Ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ñúçäàâàíåòî íà íåçàâèñèìèÿ Åâðîïåéñêè
ôèñêàëåí ñúâåò.14 Â ðåøåíèåòî ñå îïðåäåëÿò ñúñòàâúò è çàäà÷èòå íà Åâðîïåé­
ñêèÿ ôèñêàëåí ñúâåò, êàêòî è ñå äåôèíèðà ïðàâèëîòî çà íåãîâàòà íåçàâèñèìîñò.
Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà ðåøåíèåòî, ïðè èçïúëíåíèåòî íà ñâîèòå çàäà÷è ÷ëå­
íîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ôèñêàëåí ñúâåò ñëåäâà äà äåéñòâàò íåçàâèñèìî è ñëåäâà
íèòî äà òúðñÿò, íèòî äà ïðèåìàò èíñòðóêöèè îò èíñòèòóöèèòå èëè îðãàíèòå íà
ÅÑ, îò êîåòî è äà å ïðàâèòåëñòâî íà äúðæàâà ­ ÷ëåíêà íà ÅÑ, êàêòî è îò êîéòî è
äà å äðóã ïóáëè÷åí èëè ÷àñòåí îðãàí.

� Ïðåïîðúêà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà Ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà çà óñòàíîâÿ-
âàíåòî íà íàöèîíàëíè îðãàíè çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò â ðàìêèòå íà åâ-
ðîçîíàòà.15 Êàêòî ïîêàçâà è ñàìîòî çàãëàâèå íà ïðåïîðúêàòà, òÿ ñå îòíàñÿ íàé­
âå÷å çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò åâðîçîíàòà, íî äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí çîíàòà íà
åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà ñúùî ñà íàñúð÷åíè äà ñúçäàäàò ïîäîáíè íàöèîíàë­
íè îðãàíè çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. Â ïðîåêòà íà ïðåïîðúêà ñå ñúäúðæà îïèñà­
íèå íà çàäà÷èòå, êîèòî ñëåäâà äà èçïúëíÿâàò òåçè íàöèîíàëíè îðãàíè çà êîíêó­
ðåíòîñïîñîáíîñò; õàðàêòåðèñòèêèòå, íà êîèòî ñëåäâà äà îòãîâàðÿò òå, êàêòî è
âçàèìîâðúçêàòà íà òÿõíàòà äåéíîñò ñ ïðîöåäóðèòå â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñåìåñòúð.

� Ïëàí íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà ïî-ñïëîòåíî âúíøíî ïðåä-
ñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå ôîðóìè.16 Ïëàíúò íà Åâðî­
ïåéñêàòà êîìèñèÿ å îòðàçåí â íåéíî ñúîáùåíèå äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò,
Ñúâåòà è Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà. Íåãîâàòà îñíîâíà öåë å äà ñå óñòàíîâè
âñå ïî­åäèííî âúíøíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç,
÷ðåç êîåòî äà ñå ïîñòèãíå ñúùî òàêà è åäèíîìèñëèå â Ñúâåòà è Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèçíàâà, ÷å òîçè ïðîöåñ ñëåäâà äà ñå ðàç­
âèâà ïîñòåïåííî, êàêòî è ÷å îñîáåíî ðàçïîêúñàíî îñòàâà âúíøíîòî ïðåäñòà­
âèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä, êîéòî å êëþ÷îâ èíñòè­
òóöèîíàëåí ôàêòîð â ñâåòîâíîòî óïðàâëåíèå íà èêîíîìèêàòà áëàãîäàðåíèå íà
ìåõàíèçìèòå ñè çà îòïóñêàíå íà çàåìè è îñúùåñòâÿâàíîòî íàáëþäåíèå âúðõó
íåãîâèòå ÷ëåíîâå.

14 European Commission (2015), �Commission Decision of 21.10.2015 establishing an independent
advisory European Fiscal Board�, C(2015) 8000 final, Brussels, 21.10.2015.

15 European Commission (2015), �Recommendation for a Council Recommendation on the establishment
of National Competitiveness Boards within the Euro Area�, COM(2015) 601 final, Brussels, 21.10.2015.

16 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2015), �Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà è
Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà îòíîñíî Ïëàí çà óñòàíîâÿâàíå íà ïî­ñïëîòåíî âúíøíî ïðåä­
ñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå ôîðóìè�, COM(2015) 602 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë,
21.10.2015 ã.
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� Ïëàíúò çà óñòàíîâÿâàíå íà ïî­ñïëîòåíî âúíøíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà
íà ìåæäóíàðîäíèòå ôîðóìè å ïðèäðóæåí è ñ ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çà Ðåøåíèå íà Ñúâåòà çà îïðåäåëÿíå íà ìåðêè çà ïîñòåïåííî
óñòàíîâÿâàíå íà åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â Ìåæäóíàðîäíèÿ
âàëóòåí ôîíä.17 Â îáÿñíèòåëíèÿ ìåìîðàíäóì êúì ïðîåêòà íà ðåøåíèå ñå
îáÿñíÿâà, ÷å åâðîçîíàòà ïðåäñòàâëÿâà ãîëÿìà îòâîðåíà èêîíîìèêà ñ ìåæäó­
íàðîäíè ïîëèòè÷åñêè îòãîâîðíîñòè è ïîðàäè íåéíàòà ôèíàíñîâî­èêîíîìè÷åñêà
òåæåñò è ñúùåñòâóâàíåòî íà åäèííà ïàðè÷íà è âàëóòíîêóðñîâà ïîëèòèêà, ðåøå­
íèÿòà è èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà åâðîçîíàòà ïðèäîáèâàò âñå ïî­ãîëÿìî
çíà÷åíèå çà ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà. Ïîä÷åðòàâà ñå ñúùî, ÷å ÷ðåç âúâåæäàíåòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð è äðóãè ìåðêè áå ïîñòèãíàòî è âúòðåøíî îáåäèíÿâàíå,
çàñèëâàíå è ðàçøèðÿâàíå íà íàáëþäåíèåòî íà ðàâíèùå ÅÑ âúðõó ïîëèòèêàòà
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúâ âàæíè îò ìàêðîèêîíîìè÷åñêà è áþäæåòíà ãëåäíà òî÷êà
îáëàñòè.

Â Ñúîáùåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò îêòîìâðè 2015 ã. çà êðàòêîñðî÷íèòå
ìåðêè çà çàâúðøâàíå íà ÈÏÑ è äðóãèòå äîêóìåíòè, êîèòî áÿõà ïóáëèêóâàíè óñïîðåäíî
ñ íåãî, ñå ñúäúðæà ìíîãî êîíêðåòèêà çà íåïîñðåäñòâåíèòå ìåðêè è äåéñòâèÿ, êîèòî
îñúùåñòâÿâà ÅÑ ïî ïúòÿ íà íåãîâàòà ñòðàòåãè÷åñêà öåë ­ èçãðàæäàíåòî íà åäèí èñòèí­
ñêè Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Äî ïúëíîòî èçïúëíåíèå íà òàçè öåë îñòàâàò îáà÷å
ìíîãî óñèëèÿ è êîìïðîìèñè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ïîñòèãíàòè ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ.

5. 5. 5. 5. 5. ÈçâîäèÈçâîäèÈçâîäèÈçâîäèÈçâîäè

Êîãàòî ñå îöåíÿâà ïúðâàòà ãîäèíà îò èçïúëíåíèåòî íà åäíà ñòðàòåãè÷åñêà öåë,
äåéñòâèÿòà ïî êîÿòî ñå î÷àêâà äà áúäàò â ïðîäúëæåíèå íà íàé­ìàëêî 10 ãîäèíè, ñëåäâà
äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òîâà å åäèí ìíîãî êðàòúê ïåðèîä, çà äà ñå íàïðàâè ïúëåí àíàëèç
íà åôåêòèâíîñòòà è óñïåõà íà òåçè ìåðêè. Â ñúùîòî âðåìå, îáà÷å, òå çàäàâàò òåìïîòî
è ïîêàçâàò ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà âúïðîñíàòà ñòðàòåãè÷åñêà öåë.
Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà ìîæå äà ñå íàïðàâè îöåíêà, ÷å ïðåç ïúðâàòà ãîäèíà ñëåä äîêëàäà
íà ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè áå ïîñòèãíàòî íåìàëêî è áÿõà ïîñòàâåíè îñíîâèòå íà ðåäè­
öà äðóãè ìåðêè è äåéñòâèÿ, êîèòî íà÷åðòàâàò åäíà ÷àñò îò ïúòÿ, êîéòî ñëåäâà äà áúäå
èçâúðâÿí ñúâìåñòíî, çà äà ìîæå äà ñå èçãðàäè åäèí çàâúðøåí Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí
ñúþç.

Ñëåäâà äà ñå ïðèïîìíè ñúùî, ÷å âúïðåêè àìáèöèîçíîòî çàãëàâèå íà äîêëàäà íà
ïåòèìàòà ïðåäñåäàòåëè �Çàâúðøâàíå íà åâðîïåéñêèÿ Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç�,
äîðè è âñè÷êè íåãîâè ìåðêè äà áúäàò ðåàëèçèðàíè çà ïëàíèðàíèÿ 10­ãîäèøåí ïåðèîä,
òî åäâà ëè áèõìå ìîãëè è êúì 2025 ã. äà ãîâîðèì çà åäèí íàèñòèíà çàâúðøåí è èñòèíñêè

17 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2015), �Ïðåäëîæåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà Ðåøåíèå íà Ñúâåòà çà
îïðåäåëÿíå íà ìåðêè çà ïîñòåïåííî óñòàíîâÿâàíå íà åäèííî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà åâðîçîíàòà â
Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä�, COM(2015) 603 îêîí÷àòåëåí, Áðþêñåë, 21.10.2015 ã.
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Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Çàñèëâàíåòî íà êîîðäèíàöèÿòà è ïî­ãîëÿìàòà îò÷åòíîñò
è âçàèìîäåéñòâèå â èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè íå ìîæå äà äîâåäå äî åäèí èñòèíñêè è
çàâúðøåí èêîíîìè÷åñêè ñúþç â åâðîçîíàòà. Äîðè è ñ åäèí çàâúðøåí áàíêîâ ñúþç, àêî
ñúþçúò íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè íå îáõâàùà ñúùî íÿêàêâà ïî­çàñèëåíà ôîðìà íà åäèíåí
íàäçîð, êàêòî è àêî íå áúäàò ïî­ïúëíîöåííî îáõâàíàòè îñòàíàëèòå ñåêòîðè íà ôèíàí­
ñîâèòå óñëóãè, ñúùî íÿìà äà èìàìå åäèí çàâúðøåí ôèíàíñîâ ñúþç, êîéòî äà ñå îòíàñÿ
ïðåèìóùåñòâåíî çà åâðîçîíàòà, íî êîéòî äà å îòâîðåí è çà îñòàíàëèòå äúðæàâè ­ ÷ëåíêè
íà ÅÑ. Îñîáåíî ïëàõè èçãëåæäàò ìåðêèòå çà ïîñòèãàíå íà åäèí çàâúðøåí ôèñêàëåí
ñúþç, êîåòî å íàïúëíî ðàçáèðàåìî ñ îãëåä íà òîâà, ÷å âúïðîñèòå â òàçè îáëàñò ñà
òÿñíî ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò, êàòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìíîãî òðóäíî ùå
íàïðàâÿò ðåøèòåëíè ñòúïêè â îãðàíè÷àâàíåòî íà ñóâåðåíèòåòà ñè èìåííî âúâ ôèñ­
êàëíàòà îáëàñò.

Ñúâñåì äðóã å âúïðîñúò è äàëè âúâ âðåìåíà, êîãàòî ñå ãîâîðè çà îòìÿíà íà Øåí­
ãåíñêîòî ñïîðàçóìåíèå, çà èçëèçàíå íà äúðæàâè ÷ëåíêè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èëè îò
åâðîçîíàòà, å âúçìîæíî äà ñå ïðàâÿò ðåøèòåëíè ðåôîðìè çà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå
è çà äîïúëíèòåëíî íàìàëÿâàíå íà íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ ñúùî òàêà, ÷å äîðè è â íàñòîÿùèÿ ñè âèä Èêîíîìè÷åñêèÿò
è ïàðè÷åí ñúþç íà ÅÑ å áåç ïðåöåäåíò â ñâåòîâíàòà ïàðè÷íà èñòîðèÿ êàòî äúëáî÷èíà
è çàâúðøåíîñò íà èíòåãðàöèÿòà â íåãî, îñîáåíî êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òîâà å åäèí
ìíîãîíàöèîíàëåí ïàðè÷åí ñúþç. Îñòàâà, îáà÷å, ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà íåãîâîòî ðåàëíî
è èñòèíñêî çàâúðøâàíå, êîåòî ìîæå äà îòíåìå è íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ. Àêî ïðèïîìíèì,
÷å íÿêîè íàöèîíàëíè ïàðè÷íè ñúþçè, êàòî íàïðèìåð òîçè â ÑÀÙ, ñúùî ñà îòíåëè
íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ, ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî çà ïîñòèãàíå íà çàâúðøåí Èêîíîìè÷åñêè
è ïàðè÷åí ñúþç â ÅÑ íàèñòèíà íå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðîáëåì, à êàòî âúç­
ìîæíîñò.
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Óíèâåðñèòåò çà íàöèîíàëíî
è ñâåòîâíî ñòîïàíñòâî, ãð. Ñîôèÿ

1. Óâîä1. Óâîä1. Óâîä1. Óâîä1. Óâîä

Ïîðòóãàëèÿ å åäíà îò ìàëêèòå äúðæàâè â ÅÑ _ ñ íàñåëåíèå îò 10,4 ìëí. è ÁÂÏ â
ðàçìåð íà 179,4 ìëðä. åâðî çà 2015 ã. Òîâà å òðåòàòà äúðæàâà îò åâðîçîíàòà, ïîïàäíàëà
â äúëãîâàòà ñïèðàëà è ïîëó÷èëà ñïàñèòåëåí ïàêåò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) è Ìåæäó­
íàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä (ÌÂÔ). Èêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Ïîðòóãàëèÿ,
ïðè÷èíèòå äà ñå ñòèãíå äî îôèöèàëíà ñïàñèòåëíà ïðîãðàìà, êàêòî è ïîñëåäâàùîòî
ðàçâèòèå ñúäúðæàò íàñîêè è óðîöè íå ñàìî çà ïî-ìàëêèòå äúðæàâè â ÅÑ è åâðîçîíà-
òà. Àíàëèçúò íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå è ñúîòâåòíî ïðîáëåìè íà Ïîðòóãàëèÿ ìîæå
äà áúäå îñíîâà çà ïîñòàâÿíå íà âúïðîñà îòíîñíî ôóíäàìåíòàëíèÿ ïðîáëåì íà åâðîçîíàòà,
à èìåííî ­  îáåäèíÿâàíåòî íà ðàçíîðîäíè èêîíîìèêè. Â íåõîìîãåííî èêîíîìè÷åñêî
ïðîñòðàíñòâî, ôîðìèðàíî îò äúðæàâè, ïðèåëè åäèííà ïàðè÷íà åäèíèöà å ïî-ñêîðî
îáè÷àéíî äà âúçíèêâàò è äà ñå âúçïðîèçâåæäàò ðàçëè÷íè ïî õàðàêòåð è èíòåíçèòåò
íàïðåæåíèÿ.

Ïúòÿò íà Ïîðòóãàëèÿ êúì ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìàÏúòÿò íà Ïîðòóãàëèÿ êúì ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìàÏúòÿò íà Ïîðòóãàëèÿ êúì ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìàÏúòÿò íà Ïîðòóãàëèÿ êúì ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìàÏúòÿò íà Ïîðòóãàëèÿ êúì ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà

Ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà ïîëó÷àâà çíà÷èòåëåí òëàñúê ñ ïðèåìàíåòî íà ñòðàíàòà â
ÅÑ ïðåç 1986 ã. è âïîñëåäñòâèå â åâðîçîíàòà ïðåç 1999 ã. Èêîíîìè÷åñêèÿò ïîäåì
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ïðåç 80­òå è 90­òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê å çàìåíåí ñúñ ñåðèîçíè èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè
ñëåä êðàõà íà ñîöèàëèçìà, êîãàòî èêîíîìèêèòå íà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà çàïî÷âàò
äà ïðèâëè÷àò åâðîïåéñêèÿ áèçíåñ ñ íèñêàòà öåíà íà ðàáîòíàòà ñèëà, à Ïîðòóãàëèÿ íå
ñúóìÿâà äà ðåàãèðà àäåêâàòíî íà òåçè ïðîìåíè. Ñòðàíàòà íàâëèçà â ïåðèîä íà èêîíî­
ìè÷åñêà ñòàãíàöèÿ, êîéòî ïðîäúëæàâà ãîäèíè.

Ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà å íàé­áàâíî ðàçâèâàùàòà ñå èêîíîìèêà â Åâðîïåéñêèÿ
ïàðè÷åí ñúþç â ãîäèíèòå ïðåäè íà÷àëîòî íà ñúâðåìåííèòå êðèçèñíè ïðîöåñè _ çà
ïåðèîäà 2001 ­ 2007 ã. ñðåäíèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â Ïîðòóãàëèÿ å 1,1%. Â êðèçèñ­
íàòà 2009 ã. ÁÂÏ íà ñòðàíàòà íàìàëÿâà ñ 3%.

Ïðîáëåìíèòå çîíè íà Ïîðòóãàëèÿ ìîãàò äà ñå îïðåäåëÿò êàòî ñòàãíèðàùà ñ
ãîäèíè èêîíîìèêà, ñëàá èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, íèñêà ïðîèçâîäèòåëíîñò è ñúîò-
âåòíî íèñêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, ãëàâíî ïîðàäè íèñêî òåõíîëîãè÷íî è òåõíè-
÷åñêî ðàâíèùå. Ïîðòóãàëèÿ äúëãè ãîäèíè ñïîäåëÿ âèñîêèòå çàïëàòè è öåíè íà áîãàòè­
òå äúðæàâè îò åâðîïåéñêèÿ ñåâåð, íî íå è òÿõíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò.

Âàæíî å äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ôóíäàìåíòàëíèÿò ïðîáëåì íà åâðîçîíàòà êàòî
õåòåðîãåíåí ñúþç, îáåäèíÿâàù ðàçíîðîäíè èêîíîìèêè, ìîæå äà ñå âèäè äîáðå îò
ïðèìåðà íà Ïîðòóãàëèÿ. Èçðàç íà òîâà ñà ïîñòîÿííèòå òúðãîâñêè äèñáàëàíñè ìåæäó
Ãåðìàíèÿ è ò.íàð. ïåðèôåðíè èêîíîìèêè. Â ñëó÷àÿ ñ Ïîðòóãàëèÿ íèñêàòà ïðîèçâîäè­
òåëíîñò å â îñíîâàòà íà íèñêà âúíøíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è ñúîòâåòíî ðåäîâíî
ðåãèñòðèðàíè äåôèöèòè ïî òåêóùàòà ñìåòêà. Òàêà íàïðèìåð çà ïåðèîäà 1980 ­ 2012 ã.
äåôèöèòúò ïî òåêóùàòà ñìåòêà âúçëèçà ñðåäíî íà 5,5% îò ÁÂÏ. Çà ïúðâè ïúò îò ìíîãî
ãîäèíè çà 2013 ã. å ðåãèñòðèðàí èçëèøúê ïî òåêóùàòà ñìåòêà ­ â ðåçóëòàò íà áëàãî­
ïðèÿòíè è íåáëàãîïðèÿòíè ôàêòîðè.

Êàê ñå ñòèãíà äî âêëþ÷âàíåòî íà Ïîðòóãàëèÿ â äúëãîâàòà ñïèðàëà íà åâðîçîíàòà è
ñúîòâåòíî äî äîãîâàðÿíå íà ñïàñèòåëåí ïàêåò ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2011 ã.?
Ñëàáèÿò èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è íèñêàòà ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà ñå ïðåâðúùàò â
îñíîâíèòå ïðîáëåìè íà òàçè äúðæàâà, êîèòî ÿ äîâåæäàò â ãðóïàòà íà ñïàñÿâàíèòå. Äî
èñêàíå çà ñïàñèòåëåí ïàêåò îáà÷å ñå ñòèãà ñëåä êàòî êúì ôèíàíñîâàòà êðèçà ñå ïðèáàâÿ
è ïîëèòè÷åñêà.

Ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè íà Ïîðòóãàëèÿ çà 2010 ã. âêëþ÷âàò ïóáëè÷åí
äúëã â ðàçìåð íà 96,2% îò ÁÂÏ è áþäæåòåí äåôèöèò îò 11,2% ñïðÿìî ÁÂÏ _ äàëå÷
íàäõâúðëÿùè èçèñêóåìèòå íèâà. Çà ïåðèîäà 2000 ­ 2010 ã. òåêóùàòà ñìåòêà íà ïëàòåæ­
íèÿ áàëàíñ âñÿêà ãîäèíà ïðèêëþ÷âà ñ äåôèöèò, êîéòî å ñðåäíî îêîëî 10% ñïðÿìî
ÁÂÏ. Ïðè òåçè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè çà ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà â êðàÿ íà
2010 ã. öåíàòà çà ôèíàíñèðàíå íà äúðæàâíèÿ äúëã íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè çàïî÷âà
áúðçî äà ñå óâåëè÷àâà, íî äî èñêàíå íà ñïàñèòåëåí ïàêåò ñå ñòèãà íåïîñðåäñòâåíî
ñëåä ïðàâèòåëñòâåíà êðèçà. Ïðåç ìàðò 2011 ã. îïèòúò íà ïîðòóãàëñêèÿ ïðåìèåð äà
ïðîêàðà â ïàðëàìåíòà ÷åòâúðòè ïîðåäåí ïàêåò îò ìåðêè çà ñúêðàùàâàíå íà áþäæåòíèòå
ðàçõîäè è ñúîòâåòíî íàìàëÿâàíå íà áþäæåòíèÿ äåôèöèò, ñå îêàçâà íåóñïåøåí è ïðà­
âèòåëñòâîòî å ïðèíóäåíî äà ïîäàäå îñòàâêà. Íà ïðàêòèêà êúì ôèíàíñîâàòà êðèçà â
Ïîðòóãàëèÿ ñå ïðèáàâÿ è ïîëèòè÷åñêà è êðåäèòíèÿò ðåéòèíã íà ïîðòóãàëñêèòå äúëãîâè
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äúðæàâíè öåííè êíèæà çàïî÷âà äà ñå ïîíèæàâà. Öåíàòà çà ïàçàðíî ôèíàíñèðàíå íà
ïîðòóãàëñêèÿ äúðæàâåí äúëã ñòàâà íåïðèåìëèâî âèñîêà. Çà åäíîãîäèøíè äúðæàâíè
îáëèãàöèè íà Ïîðòóãàëèÿ ïðåç ìàðò 2011 ã. äîõîäíîñòòà äîñòèãà 5,9%. Çà 10­ãîäèøíèòå
äúðæàâíè îáëèãàöèè äîõîäíîñòòà å 9% ïðåç ìåñåö ìàðò, à âïîñëåäñòâèå â ñðåäàòà íà
þëè 2011 ã. äîñòèãà 13,38%. Ïðèåìà ñå, ÷å 7% å ìàêñèìàëíèÿò ëèõâåí ïðîöåíò, íàä
êîéòî åäíà äúðæàâà íå ìîæå äà ñè ïîçâîëè äà ñå ôèíàíñèðà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè
è ïî­êîíêðåòíî òîâà å äîõîäíîñòòà âúðõó 10­ãîäèøíèòå äúðæàâíè öåííè êíèæà, ïðè
äîñòèãàíåòî íà êîÿòî Ãúðöèÿ, Èðëàíäèÿ è Ïîðòóãàëèÿ ïîòúðñèõà îôèöèàëíà ïîìîù.
Òàêà íà ïðàêòèêà â íà÷àëîòî íà 2011 ã. å ïðåêúñíàò íîðìàëíèÿò äîñòúï íà Ïîðòóãàëèÿ
äî ïàçàðíî ôèíàíñèðàíå, à ñúùåâðåìåííî íàñòúïâàò ïàäåæè ïî îáëèãàöèîííè åìèñèè
â çíà÷èòåëíè ðàçìåðè.

Ñïåöèôè÷íè õàðàêòåðèñòèêè íàÑïåöèôè÷íè õàðàêòåðèñòèêè íàÑïåöèôè÷íè õàðàêòåðèñòèêè íàÑïåöèôè÷íè õàðàêòåðèñòèêè íàÑïåöèôè÷íè õàðàêòåðèñòèêè íà
ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà íà Ïîðòóãàëèÿ îò 2011 ã.ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà íà Ïîðòóãàëèÿ îò 2011 ã.ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà íà Ïîðòóãàëèÿ îò 2011 ã.ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà íà Ïîðòóãàëèÿ îò 2011 ã.ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà íà Ïîðòóãàëèÿ îò 2011 ã.
è îöåíêè çà íåéíàòà åôåêòèâíîñòè îöåíêè çà íåéíàòà åôåêòèâíîñòè îöåíêè çà íåéíàòà åôåêòèâíîñòè îöåíêè çà íåéíàòà åôåêòèâíîñòè îöåíêè çà íåéíàòà åôåêòèâíîñò

Â òåçè óñëîâèÿ ïðåç àïðèë 2011 ã. ïîðòóãàëñêîòî ïðàâèòåëñòâî îòïðàâÿ îôèöèàëíà
ìîëáà êúì åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è ÌÂÔ çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà. Ïðîãðàìàòà çà
ôèíàíñîâà ïîìîù ìåæäó Ïîðòóãàëèÿ è Òðîéêàòà å äîãîâîðåíà ïðåç ìàé 2011 ã. è
ïðåäâèæäà ïðåäîñòàâÿíåòî íà 78 ìëðä. EUR ïðè 3,2% ëèõâà, îáâúðçàíî ñ ïðîâåæäàíåòî
íà èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè. Ïîäîáíî íà ñïàñèòåëíèòå ïàêåòè çà Ãúðöèÿ è Èðëàíäèÿ,
òîçè çà Ïîðòóãàëèÿ ïðåäâèæäà áëèçî åäíà òðåòà (26 ìëðä. EUR) îò ñðåäñòâàòà äà áúäàò
ïðåäîñòàâåíè îò ÌÂÔ, à îñòàíàëèòå äâå òðåòè (52 ìëðä. EUR) ­  îò åâðîïåéñêèòå ñïàñè­
òåëíè ìåõàíèçìè. Ïî­âàæíè îò ðàçìåðà ñà óñëîâèÿòà, ñ êîèòî å îáâúðçàíà ôèíàíñîâàòà
ïîìîù. Ïðîãðàìàòà çà ðåôîðìè îáõâàùà ÷åòèðè ñôåðè: ôèñêàëíà ïîëèòèêà, ñòðóêòóðíè
ôèñêàëíè ðåôîðìè, ðåôîðìè íà ôèíàíñîâèÿ è êîðïîðàòèâíèÿ ñåêòîð, ðåôîðìè çà
ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà.

Ìåðêèòå çà ôèñêàëíà êîíñîëèäàöèÿ ñòîÿò â îñíîâàòà íà ïðîãðàìàòà çà ìàêðîèêî­
íîìè÷åñêè ðåôîðìè. Ïî­âàæíèòå îò ìåðêèòå â òàçè íàñîêà ñà: ïðåêðàòÿâàíå íà ïðàêòè­
êàòà çà èíäåêñàöèÿ íà ïåíñèèòå è çàìðàçÿâàíå íà ïåíñèèòå îò 2012 ã. (ñ èçêëþ÷åíèå
íà íàé­íèñêèòå); îðÿçâàíå íà ïåíñèèòå íàä 1500 EUR; íàìàëÿâàíå íà íàçíà÷åíèÿòà â
ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñ öåë ðåàëèçèðàíå íà ãîäèøíî íàìàëåíèå îò 1% çà öåíòðàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è 2% çà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ â ïåðèîäà 2012 ­ 2014 ã.; çàìðàçÿâàíå
íà âúçíàãðàæäåíèÿòà â ïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð ïðåç 2012 ã. è 2013 ã. è îãðàíè÷àâàíå
íà ïîâèøåíèÿòà â ðàíã; íàìàëÿâàíå íà óïðàâëåíñêèòå ïîçèöèè è íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
åäèíèöè â öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñ íàé­ìàëêî 15%; íàìàëÿâàíå íà îáëåê÷åíèÿòà
ïðè êîðïîðàòèâíîòî îáëàãàíå è îãðàíè÷àâàíå íà ñïåöèàëíèòå ðåæèìè; íàìàëÿâàíå íà
äàíú÷íèòå îáëåê÷åíèÿ ïðè îáëàãàíåòî íà äîõîäèòå íà ôèçè÷åñêè ëèöà; óâåëè÷àâàíå
íà ïîñòúïëåíèÿòà îò äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò ÷ðåç ïðåìàõâàíå íà ïðåôåðåíöèèòå è
ïðåìåñòâàíå íà ãðóïè ñòîêè êúì ïî­âèñîêè ñòàâêè çà îáëàãàíå; ïîâèøàâàíå íà ïîñ­
òúïëåíèÿòà îò àêöèçè ÷ðåç ïîâèøàâàíå íà àêöèçíèòå ñòàâêè çà àâòîìîáèëè è öèãàðè
è âúâåæäàíå íà àêöèç çà åëåêòðè÷åñòâîòî; óñêîðÿâàíå íà ïðèâàòèçàöèîííàòà ïðîãðàìà;
ïðîâåæäàíå íà àäìèíèñòðàòèâíà ðåôîðìà, êîÿòî äà íàìàëè áðîÿ íà îáùèíèòå è ìåñò­
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íèòå åäèíèöè ñ îêîëî 25%; ïîäîáðÿâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ñèñòåìàòà çà çäðàâåî­
ïàçâàíå è äðóãè.

Íà âòîðî ìÿñòî ïî áðîé è ïî çíà÷åíèå ñà ìåðêèòå, öåëÿùè ïîâèøàâàíå íà êîíêó­
ðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà. Â ïðîãðàìàòà ñà âêëþ÷åíè ñëåäíèòå
ìåðêè: ïðåìàõâàíå íà ò.íàð. �çëàòíè àêöèè� è âñè÷êè äðóãè ñïåöèàëíè ïðàâà, ïðåäâè­
äåíè ñúñ çàêîí, êîèòî îñèãóðÿâàò ïðåôåðåíöèàëíî òðåòèðàíå íà äúðæàâàòà è äúðæàâ­
íèòå ïðåäïðèÿòèÿ; ïðèåìàíå íà íîâ çàêîí, êîéòî äà ïðåäâèæäà íàìàëÿâàíå íà îáåç­
ùåòåíèÿòà ïðè ïðåêðàòÿâàíå íà òðóäîâè ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî íîâè äîãîâîðè; îãðà­
íè÷àâàíå íà ðúñòà íà çàïëàòèòå ÷ðåç èçïîëçâàíå íà ïðåäâèäåíàòà â çàêîíîäàòåëñòâîòî
âúçìîæíîñò çà íåïðèëàãàíå íà êîëåêòèâíè òðóäîâè äîãîâîðè ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ;
ïîäãîòîâêà çà ïðîåêò íà íîâ ãðàæäàíñêè ïðîöåñóàëåí êîäåêñ è óñêîðÿâàíå íà ñúäåáíèÿ
ïðîöåñ.

Ðåôîðìèòå íà ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð ïðåäâèæäàò çàäúëæåíèå çà áàíêîâèòå ãðóïè â
Ïîðòóãàëèÿ äà ïîñòèãíàò è ïîääúðæàò íèâî íà êàïèòàëà îò ïúðâè ðåä îò 9% êúì êðàÿ íà
2011 ã. è 10% êúì 2012 ã.

Ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè, çàëîæåíè â ïðîãðàìàòà, ñà ñëåäíèòå: ïðîìÿíà â ìåòîäèêàòà
çà îöåíÿâàíå íà íåäâèæèìèòå èìîòè çà äàíú÷íè öåëè ñ öåë ïðèáëèæàâàíå íà äàíú÷íàòà
îöåíêà äî ïàçàðíàòà ñòîéíîñò è ðåãóëÿðíîòî º îñúâðåìåíÿâàíå; íàìàëÿâàíå íà ìàê­
ñèìàëíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà îáåçùåòåíèÿòà ïðè áåçðàáîòèöà äî 18 ìåñåöà; îïðå­
äåëÿíå íà òàâàí íà îáåçùåòåíèÿòà ïðè áåçðàáîòèöà è âúâåæäàíå íà íàìàëÿâàùè îáåç­
ùåòåíèÿ ñëåä 6 ìåñåöà áåçðàáîòèöà; ïðåìàõâàíå íà ðåãóëèðàíèòå öåíè íà ãàçòà è
åëåêòðè÷åñòâîòî; íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà ðåãóëèðàíèòå ïðîôåñèè è ëèáåðàëèçèðàíå
íà äîñòúïà äî òÿõ.

Ïåò ãîäèíè ñëåä íà÷àëîòî íà êðèçàòà â Ïîðòóãàëèÿ è äâå ãîäèíè ñëåä èçëèçàíå
íà ñòðàíàòà îò ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà å èíòåðåñíî äà ñå âèäè äîêîëêî òàçè
ïðîãðàìà å áèëà åôåêòèâíà. Âàæíî å äà ñå çíàå, ÷å íÿìà åäèííà ìåòîäèêà çà îöåíêà
íà åôåêòèâíîñòòà íà ïðîãðàìèòå çà ôèíàíñîâà ïîìîù. Ñàìèòå åâðîïåéñêè èíñòè­
òóöèè è àíàëèòè÷íèòå çâåíà êúì òÿõ íå ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî áîãàò îïèò â òàçè
íàñîêà.

Èíòåðåñåí â òîâà îòíîøåíèå å àíàëèç íà èíñòèòóòà Áðþãåë1 îò 2014 ã. çà åôåêòèâ­
íîñòòà íà ñïàñèòåëíèòå ïðîãðàìè íà Òðîéêàòà â Ãúðöèÿ, Èðëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Êèïúð.
Ñïîðåä àâòîðèòå ñà âúçìîæíè ðàçëè÷íè ïîäõîäè êúì îöåíêàòà íà åôåêòèâíîñòòà íà
åäíà ïðîãðàìà çà ôèíàíñîâà ïîìîù, à èìåííî _ îò ãëåäíà òî÷êà íà àäåêâàòíîñòòà íà
ïðåäâèäåíèòå ìåðêè, îò ãëåäíà òî÷êà íà òîâà äàëè òÿ óñïÿâà äà èçâåäå ñòðàíàòà êúì
äîñòúï äî ôèíàíñîâèòå ïàçàðè è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, äîêîëêî ïðåäâèäåíèòå ìåðêè
óñïÿâàò äà äîâåäàò äî ïîäîáðÿâàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè.

Èçâîäèòå ïî îòíîøåíèå íà Ïîðòóãàëèÿ ñà ïðîòèâîðå÷èâè. Ñòðàíàòà å èçïúëíèëà
â ãîëÿìà ñòåïåí äîãîâîðåíèòå â ïðîãðàìàòà ìåðêè, îñâåí íÿêîè çàáàâÿíèÿ ïðè

1 Sapir, A. et al. (2014), �The Troika and financial assistance in the euro area: successes and failures�,
Bruegel.
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ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè, êîèòî èçèñêâàò ïîâå÷å ðàáîòà è ïî­äúëúã ïåðèîä îò âðåìå.
Â òîçè ñìèñúë ïðîãðàìàòà çà Ïîðòóãàëèÿ ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà óñïåøíà, äîêîëêîòî
óñëîâèÿòà â íåÿ ñà áèëè èçïúëíèìè è ïðàâèëíî çàëîæåíè îò ãëåäíà òî÷êà íà âðåìåâàòà
ðàìêà.

Îöåíêàòà íà àíàëèçàòîðèòå å, ÷å ïðîãðàìàòà å ñðàâíèòåëíî äîáðå êîíñòðóèðàíà,
íî ñå áàçèðà íà íÿêîè òâúðäå îïòèìèñòè÷íè äîïóñêàíèÿ. Íàëèöå ñà äâå ñúùåñòâåíè
ðàçìèíàâàíèÿ ñ ïúðâîíà÷àëíèòå äîïóñêàíèÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî, ðåöåñèÿòà ïðåç 2012 ã.
è 2013 ã. å ìíîãî ïî­äúëáîêà, îòêîëêîòî ïîêàçâàò ïðîãíîçèòå â íà÷àëîòî íà ïðîãðàìàòà.
Â ðåçóëòàò íà òîâà áåçðàáîòèöàòà ñå óâåëè÷àâà çíà÷èòåëíî ïðåç 2013 ã., âìåñòî äà
çàïî÷íå äà íàìàëÿâà, êàêòî å ïðåäâèäåíî. Ñúùî òàêà, â ðåçóëòàò íà ñëàáèòå äàííè çà
ðàñòåæà, ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå çà äåôèöèòà è äúðæàâíèÿ äúëã ñå îêàçâàò íåïîñòèæèìè.
Ïúðâîíà÷àëíî ïðåäâèæäàíèÿòà ñà äúðæàâíèÿò äúëã äà äîñòèãíå ìàêñèìóì îò 115%
ñïðÿìî ÁÂÏ ïðåç 2013 ã. è ñëåä òîâà äà çàïî÷íå äà íàìàëÿâà. Âìåñòî òîâà ïðåç 2013 ã.
è 2014 ã. òîé äîñòèãà ñúîòâåòíî 129% è 130,2% îò ÁÂÏ. Îò äðóãà ñòðàíà, å íàëèöå ïîëî­
æèòåëíî ðàçâèòèå ïî îòíîøåíèå íà âúíøíîòî ïðèñïîñîáÿâàíå. Åäèíñòâåíî êîðåêöèÿòà
íà äåôèöèòà ïî òåêóùàòà ñìåòêà å ïî­áúðçà îò î÷àêâàíîòî.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà òîâà äîêîëêî ïðîãðàìàòà çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà å ñúçäàëà
íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ çà âúçñòàíîâÿâàíå íà äîñòúïà íà ñòðàíàòà äî ïàçàðíî ôèíàí­
ñèðàíå, ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ïðîãðàìàòà íà Ïîðòóãàëèÿ å óñïåøíà. Îùå â ðàìêèòå íà
äåéñòâèå íà ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà Ïîðòóãàëèÿ ñúóìÿâà äà åìèòèðà äúðæàâíè öåííè
êíèæà: ïðåç ÿíóàðè 2013 ã. _ 5­ãîäèøíè è ïðåç ìàé 2013 ã. _ 10­ãîäèøíè.

Ïðåç ÿíóàðè 2014 ã. Ïîðòóãàëèÿ îñúùåñòâÿâà åìèñèÿ íà 5­ãîäèøíè äúðæàâíè
îáëèãàöèè â ðàçìåð íà 3,25 ìëðä. EUR ïðè çàÿâåí ìíîãîêðàòíî ïî­ãîëÿì èíâåñòèòîðñêè
èíòåðåñ, êàòî çà ïúðâè ïúò îò àâãóñò 2010 ã. ëèõâåíàòà äîõîäíîñò å ïîä 5% (4,465%).
Íà ïðàêòèêà òîçè ôàêò èíôîðìèðà çà îöåíêàòà íà èíâåñòèòîðèòå. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè
îáà÷å, ÷å âðúùàíåòî íà ñòðàíàòà êúì êàïèòàëîâèòå ïàçàðè è ïîëîæèòåëíîòî îòíîøåíèå
íà èíâåñòèòîðèòå íå ñå äúëæè íà èêîíîìè÷åñêè óñïåõè êúì îíçè ìîìåíò _ äåôèöèòúò
è ïóáëè÷íèÿò äúëã ïðîäúëæàâàò äà ñà âèñîêè, à ðàñòåæúò _ ìíîãî ñëàá. Ïîçèòèâíèòå
íàãëàñè èäâàò ïî­ñêîðî îò ñàìèÿ ïàçàð, äîêîëêîòî êúì íà÷àëîòî íà 2014 ã. å íàëèöå
ïîâèøåíî ïàçàðíî äîâåðèå êúì åâðîçîíàòà è â ÷àñòíîñò _ êúì ñòðàíèòå ñ ïðîãðàìè
çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà, êàêòî çàðàäè èçëèçàíåòî íà Èðëàíäèÿ îò ïðîãðàìàòà, òàêà è
çàðàäè óâåðåíîñòòà, ÷å åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ùå íàïðàâÿò âñè÷êî âúçìîæíî çà
óñïåøíèÿ èçõîä è íà Ïîðòóãàëèÿ. Íå áèâà äà ñå ïîäöåíÿâà ñúùî è ðîëÿòà íà ïîðòó­
ãàëñêèòå âëàñòè, êîèòî ïðåç öÿëîòî âðåìå íà äåéñòâèå íà ïðîãðàìàòà ïîêàçâàò âèñîêî
íèâî íà âçàèìíî ðàçáèðàòåëñòâî è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Òðîéêàòà è èíñòèòóöèîíàëíèòå
èíâåñòèòîðè.

Âúçñòàíîâÿâàíåòî íà äîñòúïà äî êàïèòàëîâèòå ïàçàðè å êëþ÷îâ ôàêòîð çà óñ­
ïåøíîòî èçëèçàíå íà ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà îò ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà. Ïîäîáíî
íà Èðëàíäèÿ, êîÿòî ïðåç äåêåìâðè 2013 ã. ïðàâè ò.íàð. �÷èñò èçõîä� îò ïðîãðàìàòà
ñè çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà, ïðåç ìàé 2014 ã. Ïîðòóãàëèÿ ñúùî èçëèçà îò ïðîãðàìàòà.
Âúïðåêè ñúâåòèòå îò íÿêîè âëèÿòåëíè ñðåäè â ÅÑ ñòðàíàòà äà èçëåçå îò ïðîãðàìàòà,
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íî ïðè îñèãóðÿâàíå íà ïðåäïàçíà ëèíèÿ îò Åâðîïåéñêèÿ ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò,
ïðàâèòåëñòâîòî íà Ïîðòóãàëèÿ âçåìà ðåøåíèå çà �÷èñò èçõîä� áåç ïðåäïàçíà ôèíàí­
ñîâà ëèíèÿ.

Íàé-àäåêâàòíàòà îöåíêà çà åôåêòèâíîñòòà íà åäíà ïðîãðàìà çà ôèíàíñîâà
ïîäêðåïà áè ìîãëà äà ñå äàäå ÷ðåç ñðàâíÿâàíå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè
êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñ òåçè ïðåäè êðèçàòà. Â òîâà îòíîøåíèå ðåçóëòàòèòå çàñåãà
ñà ïî­ñêîðî íåãàòèâíè.

Àêî ñå ñðàâíÿò ñðåäíèòå ïîêàçàòåëè çà ïåðèîäà 2004 ­ 2008 ã. ñ òåçè çà 2014 ­
2015 ã. ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å å íàëèöå íàïðåäúê ñàìî ïî îòíîøåíèå íà áàëàíñà
ïî òåêóùàòà ñìåòêà. Ñúùåâðåìåííî áåçðàáîòèöàòà è äúðæàâíèÿò äúëã (êàòî ïðîöåíò
îò ÁÂÏ) ïî÷òè ñà ñå óäâîèëè ñïðÿìî ñðåäíîòî ðàâíèùå çà ïåðèîäà 2004 ­ 2008 ã.
Ñðåäíèòå ïîêàçàòåëè çà òåìï íà ðàñòåæ è áþäæåòåí áàëàíñ ñúùî ñà ñå âëîøèëè, íî
íå äðàñòè÷íî. Äàííèòå ñà ïðåäñòàâåíè â òàáëèöàòà, êîÿòî ñëåäâà.

Òàáëèöà 1. Îñíîâíè èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè íà Ïîðòóãàëèÿ
çà ïåðèîäà 2004 - 2015 ã.

Ñðåäíà Ñðåäíà
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2004­ 2014­

2008 2015

Èêîíî­
ìè÷åñêè 1,8 0,8 1,6 2,5 0,2 ­3 1,9 ­1,8 ­4 ­1,1 0,9 1,5 1,38 1,2
ðàñòåæ
(%)

Äåôè­
öèò/ ­6,2 ­6,2 ­4,3 ­3 ­3,8 ­9,8 ­11,2 ­7,4 ­5,7 ­4,8 ­7,2 ­4,4 ­4,7 ­5,8
èçëèøúê
êúì ÁÂÏ
(%)

Äúðæà­
âåí 62 67,4 69,2 68,4 71,7 83,6 96,2 111,4 126,2 129 130,2 129 67,7 129,6
äúëã/
ÁÂÏ

Áàëàíñ
ïî òåêó­
ùàòà ­8,3 ­9,9 ­10,7 ­9,7 ­12,1 ­10,4 ­10,1 ­6 ­1,9 1,4 0,1 0,5 ­10,4 0,3
ñìåòêà /
ÁÂÏ (%)

Áåçðà­
áîòèöà 7,8 8,8 8,9 9,1 8,8 10,7 12 12,9 15,8 16,4 14,1 12,6 8,68 13,35
(%)

Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò è ñîáñòâåíè èç÷èñëåíèÿ.
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Ïîðòóãàëèÿ ñëåä ïðîãðàìàòàÏîðòóãàëèÿ ñëåä ïðîãðàìàòàÏîðòóãàëèÿ ñëåä ïðîãðàìàòàÏîðòóãàëèÿ ñëåä ïðîãðàìàòàÏîðòóãàëèÿ ñëåä ïðîãðàìàòà
çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïàçà ôèíàíñîâà ïîäêðåïàçà ôèíàíñîâà ïîäêðåïàçà ôèíàíñîâà ïîäêðåïàçà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà

Âúïðåêè ÷å Ïîðòóãàëèÿ èçëèçà îò ïðîãðàìàòà çà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà ïðåç 2014 ã.,
âñå îùå å ðàíî äà ñå êàæå äîêîëêî ïðîáëåìèòå â èêîíîìè÷åñêè ïëàí ñà ðàçðåøåíè.
Îò ïðåäñòàâåíèÿ àíàëèç ñòàâà ÿñíî, ÷å è ñïðÿìî Ïîðòóãàëèÿ å ïðèëîæåí ìîäåëúò íà
äðàñòè÷íà âúòðåøíà äåâàëâàöèÿ ñúñ çíà÷èòåëíè ôèñêàëíè ðåñòðèêöèè. Çàñåãà Èðëàíäèÿ
å åäèíñòâåíîòî äîêàçàòåëñòâî çà åôåêòèâíîñò íà òîçè ìîäåë, íî ìåæäó ïîðòóãàëñêàòà
è èðëàíäñêàòà èêîíîìèêà èìà ðåäèöà ðàçëèêè. Ïîäîáíè ìåðêè íà êðàéíè îãðàíè÷åíèÿ
òðóäíî áèõà äîïðèíåñëè çà èçëèçàíå îò êðèçàòà, àêî íå ñà ñú÷åòàíè ñ ìåðêè çà èêîíî­
ìè÷åñêî îæèâëåíèå è òàêèâà, êîèòî òðåòèðàò ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè íà èêîíîìèêàòà.
Çàòîâà âúïðîñúò å ïî êàêúâ íà÷èí è äàëè âúîáùå ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà ïðåîäîëÿâà
òåæêèòå ïðîáëåìè, äîâåëè ÿ äî ñïàñèòåëíà ïðîãðàìà, êàêòî è äîêîëêî èêîíîìè÷åñêîòî
âúçñòàíîâÿâàíå å óñòîé÷èâî?

Ñëåä òðè ïîðåäíè ãîäèíè íà íàìàëÿâàíå íà ÁÂÏ (2011 ­ 2013 ã.), îò ñðåäàòà íà 2013 ã.
ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà çàïî÷âà äà èçëèçà îò íàé­äúëáîêàòà ðåöåñèÿ, ñ÷èòàíî çà ïîâå÷å
îò 40 ãîäèíè. Ïî äàííè íà Åâðîñòàò èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ çà 2014 ã. å 0,9% è 1,5% çà
2015 ã., êàòî ïðîãíîçàòà å çà óâåëè÷àâàíå äî 1,6% è 1,8% ñúîòâåòíî çà 2016 ã. è 2017 ã.
Ðåàëèçèðàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè ðúñò å ïîçèòèâíà íîâèíà, íî òîé å âñå îùå òâúðäå
ñëàá, çà äà èçâåäå ñòðàíàòà îò ïðîáëåìèòå. Çà ñðàâíåíèå, èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ â
Èðëàíäèÿ ïðåç 2014 ã. è 2015 ã. å ñúîòâåòíî 5,2% è 7,8%.

Èêîíîìè÷åñêîòî îæèâëåíèå â ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà, çàïî÷íàëî îò ñðåäàòà íà
2013 ã., ïúðâîíà÷àëíî å äâèæåíî îò èçíîñà, íî âïîñëåäñòâèå ñå âêëþ÷âà è äðóã ôàêòîð,
è ïî­êîíêðåòíî _ óâåëè÷åíî âúòðåøíî òúðñåíå. Çà ðàñòåæà äîïðèíàñÿò íèñêèòå ëèõâåíè
ïðîöåíòè, ñëàáîòî åâðî è íèñêèòå öåíè íà ïåòðîëà. Íàé-îáùî ïîòåíöèàëúò çà èêîíî-
ìè÷åñêè ðàñòåæ â Ïîðòóãàëèÿ ñå îïðåäåëÿ êàòî ñëàá ãëàâíî ïîðàäè âèñîêè äúëãî-
âå. Ìíîãî âèñîêàòà çàäëúæíÿëîñò íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð ïîíàñòîÿùåì ñå îïðåäåëÿ
êàòî ãëàâíà ïðîáëåìíà çîíà íà ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà. Ñàìî êîðïîðàòèâíèÿò
äúëã âúçëèçà íà 108% îò ÁÂÏ çà 2014 ã. Ïóáëè÷íèÿò äúëã å ñúùî âèñîê _ 129% îò ÁÂÏ
çà 2015 ã. Ïî òîçè ïîêàçàòåë Ïîðòóãàëèÿ å âîäåíà ñàìî îò Ãúðöèÿ è Èòàëèÿ, íî â
Èòàëèÿ òîçè äúëã å ïðåäèìíî êúì ìåñòíè ëèöà, äîêàòî â Ïîðòóãàëèÿ ãîëÿìàòà ÷àñò îò
äúëãà å êúì âúíøíè êðåäèòîðè. Ùî ñå îòíàñÿ äî êóìóëàòèâíèÿ äúëã, âêëþ÷âàù ïóá-
ëè÷íèÿ, êîðïîðàòèâíèÿ è òîçè íà äîìàêèíñòâàòà, ðàâíèùåòî ìó å íàé-âèñîêîòî
â åâðîçîíàòà. Áèçíåñ óñëîâèÿòà â ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà âêëþ÷âàò ôóíêöèî-
íèðàíå íà ïðåäèìíî ïî-ìàëêè (îòêîëêîòî â ÅÑ) êîìïàíèè, êîåòî å ôàêòîð çà ïî-
íèñêà ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà. Ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà â ïîðòóãàë-
ñêàòà èêîíîìèêà îñòàâà íèñêà è çà ïåðèîäà 2013 - 2014 ã. å îêîëî 60% îò ñðåäíàòà
çà åâðîçîíàòà ­  ãëàâíî ïîðàäè ãîëåìè ðàçëè÷èÿ â ðàâíèùåòî íà ðàçõîäè çà íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ è ðàçâèòèå è èíîâàöèè.

Äðóãà ïðîáëåìíà çîíà çà Ïîðòóãàëèÿ å áàíêîâàòà ñèñòåìà, ïîðàäè âèñîêèòå
ðàâíèùà íà ëîøè êðåäèòè è íèñêàòà íîðìà íà ïå÷àëáà. Íàëèöå ñà è ñëó÷àè íà
èçðàçõîäâàíå íà ïóáëè÷íè ñðåäñòâà çà ñïàñÿâàíå íà áàíêè. Ïðåç àâãóñò 2014 ã. ñå
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ñòèãà äî ñïàñÿâàíåòî íà Banco Espirito Santo, êîÿòî å âòîðàòà ïî­ãîëåìèíà áàíêà â
Ïîðòóãàëèÿ. Òÿ å ïðåñòðóêòóðèðàíà, êàòî äîáðèòå àêòèâè ñà ïðåõâúðëåíè â íîâî­
ñúçäàäåíàòà Novo Banco, çà êîÿòî ñå òúðñè êóïóâà÷, à ëîøèòå àêòèâè ñà ïðåõâúðëåíè
êúì òàêà íàðå÷åíàòà �ëîøà áàíêà�. Îïåðàöèÿòà ñòðóâà íà ïîðòóãàëñêèÿ ôîíä çà áàí­
êîâî ïðåñòðóêòóðèðàíå 4,9 ìëðä. EUR. Ïðåç äåêåìâðè 2014 ã. ñå ñòèãà äî ñïàñÿâàíåòî,
âêë. ñ ïóáëè÷íè ñðåäñòâà íà îùå åäíà ïîðòóãàëñêà áàíêà _ Banco International de
Funchal (Banif).

Âúçñòàíîâÿâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ â ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà å ïúð­
âîíà÷àëíî âîäåíî ïðåäèìíî îò èçíîñà è çàòîâà å âàæíî äà ñå èäåíòèôèöèðàò îñ­
íîâíèòå òúðãîâñêè ïàðòíüîðè. Çà 2013 ãîäèíà èçíîñúò íà Ïîðòóãàëèÿ êúì ÷åòèðè
äúðæàâè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç _ Èñïàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ,
âúçëèçà îáùî íà ïîâå÷å îò 20% îò ÁÂÏ è å îêîëî 50% îò îáùèÿ èçíîñ íà ñòðàíàòà.
Èçâúí ÅÑ â íàé­ãîëÿìà ñòåïåí òúðãîâñêèòå è èíâåñòèöèîííè âðúçêè íà Ïîðòóãàëèÿ
ñà ðàçâèòè ñ Àíãîëà, Áðàçèëèÿ è Êèòàé. Íàé­ãîëåìèòå òúðãîâñêè è èíâåñòèöèîííè
ïàðòíüîðè îïðåäåëÿò âàæíè çàâèñèìîñòè çà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà, â ñëó÷àÿ âúç­
ìîæíîñòèòå çà óâåëè÷àâàíå íà èçíîñà êàòî ôàêòîð çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Êàòî
áëàãîïðèÿòåí ôàêòîð çà ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå ïðèåìà
è ðàçðàñòâàíåòî íà àóòñîðñèíã èíäóñòðèÿòà â ðåçóëòàò íà èíòåðåñà íà ðåäèöà ìóëòè­
íàöèîíàëíè êîìïàíèè.

Â íàé­òåæêèòå ãîäèíè íà êðèçàòà èíôëàöèÿòà â ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà íå ñàìî
íàìàëÿâà, à ïðèäîáèâà îòðèöàòåëíè ñòîéíîñòè (ïðèìåðíî ­0,2% çà 2014 ã.). Îñíîâ­
íèòå ôàêòîðè çà îòðèöàòåëåí èíôëàöèîíåí òåìï ñà íàìàëåíî ïîòðåáèòåëñêî òúðñåíå,
çàäúðæàíå íà çàïëàòèòå â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, êàêòî è ïåñèìèñòè÷íèòå ïîòðåáèòåëñêè
î÷àêâàíèÿ. Èíôëàöèÿòà ñòàâà ïîëîæèòåëíà ïðåç 2015 ã. è å 0,5% ñ î÷àêâàíèÿ çà
óâåëè÷àâàíå äî 0,7% è 1,1% ñúîòâåòíî çà 2016 ã. è 2017 ã. Óâåëè÷àâàíåòî íà èíôëà­
öèîííèÿ òåìï â ñëó÷àÿ å ïîêàçàòåë çà ïðîìÿíà â î÷àêâàíèÿòà íà ïîòðåáèòåëèòå è
ñúîòâåòíî óâåëè÷åíî ïîòðåáèòåëñêî òúðñåíå. Â òàçè âðúçêà ñà âàæíè ïîêàçàòåëèòå
çà áåçðàáîòèöà â ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà. Òåíäåíöèÿòà â òîâà îòíîøåíèå å áëàãî­
ïðèÿòíà _ áåçðàáîòèöàòà íàìàëÿâà îò 16,4% çà 2013 ã. íà 14,1% çà 2014 ã. è 12,6%
çà 2015 ã., íî âñå îùå îñòàâà âèñîêà.

Íàé­àêòóàëíèòå ðàçâèòèÿ â Ïîðòóãàëèÿ ñúùî ãîâîðÿò çà íàëè÷èåòî íà íåðåøåíè
ïðîáëåìè.

Â êðàÿ íà 2015 ã. â Ïîðòóãàëèÿ å ôîðìèðàíî íîâî ëÿâî ïðàâèòåëñòâî, êîåòî èäâà
íà âëàñò ñ îáåùàíèÿ äà �îáúðíå ñòðàíèöàòà íà ôèñêàëíèòå îãðàíè÷åíèÿ�. Â òîçè äóõ
å è ïðåäëîæåíèÿò îò òîâà ïðàâèòåëñòâî ïðîåêò çà áþäæåò çà 2016 ã., êîéòî áèâà
îòõâúðëåí îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ñëåä òåæêè ïðåãîâîðè è îòñòúïêè îò ñòðàíà íà
Ïîðòóãàëèÿ, áþäæåòúò å ïðèåò ïðåç ôåâðóàðè 2016 ã., íî ïîðàäè ðàçêëàòåíîòî
äîâåðèå íà èíâåñòèòîðèòå, äîõîäíîñòòà âúðõó ïîðòóãàëñêèòå äúðæàâíè îáëèãàöèè
îòíîâî ñå ïîâèøè. Òîçè åïèçîä äàäå îñíîâàíèÿ çà ïðèòåñíåíèÿ äàëè êàíàäñêàòà
àãåíöèÿ çà êðåäèòåí ðåéòèíã DBRS ùå ïîòâúðäè êðåäèòíèÿ ðåéòèíã íà Ïîðòóãàëèÿ
ïðåç àïðèë 2016 ã. Òàçè êðåäèòíà àãåíöèÿ å åäèíñòâåíàòà îò âîäåùèòå êðåäèòíè
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àãåíöèè2, êîÿòî äàâà èíâåñòèöèîíåí ðåéòèíã íà äúëãîñðî÷íèòå öåííè êíèæà íà
Ïîðòóãàëèÿ ñëåä 2011 ã. è ïî òîçè íà÷èí ñå îñèãóðÿâà äîñòúï íà ïîðòóãàëñêèòå áàíêè
äî ïðîãðàìàòà çà êîëè÷åñòâåíè óëåñíåíèÿ íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è äî
îïåðàöèèòå º ïî ðåôèíàíñèðàíå. Âúïðåêè ïîëîæèòåëíèÿ èçõîä è ïîòâúðäåíèÿ
êðåäèòåí ðåéòèíã îò DBRS â êðàÿ íà àïðèë 2016 ã., åïèçîäúò íàñî÷âà êúì ðèñêîâåòå
çà ñòðàíàòà. Ïîä âúïðîñ å â êàêâà ñòåïåí íîâîòî ïðàâèòåëñòâî ùå ñúóìåå äà íàìåðè
áàëàíñ ìåæäó ñëåäâàíåòî íà îáåùàíèÿòà êúì èçáèðàòåëèòå è ïðîäúëæàâàíåòî íà
ïðåäïèñàíèòå îò êðåäèòîðèòå ðåôîðìè. Ñïîðåä çàêëþ÷åíèåòî îò ìîíèòîðèíãà íà
ÌÂÔ îò àïðèë 2016 ã.3 íàëèöå å òåíäåíöèÿ êúì ÷àñòè÷åí îáðàò ïî îòíîøåíèå íà
âå÷å ïðèëîæåíèòå ïî âðåìå íà ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà ñòðóêòóðíè ðåôîðìè.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå

Ïîðòóãàëèÿ å óíèêàëåí ïðèìåð çà ïðîáëåìèòå, ïðîèçòè÷àùè îò ïàðè÷íîòî
îáåäèíåíèå íà äúðæàâè, íàìèðàùè ñå â ðàçëè÷åí åòàï íà ðàçâèòèå è ñ ðàçëè÷íè
èêîíîìè÷åñêè ñòðóêòóðè. Òÿ å åäèíñòâåíàòà îò äúðæàâèòå, ïîëó÷èëè ñïàñèòåëíè ïàêå­
òè, êîÿòî è â ïåðèîäà ïðåäè 2008 ã. íå ðåãèñòðèðà çíà÷èì èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.
Íàïðîòèâ, èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà è òîãàâà ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ ñëàáè òåìïîâå íà
ðàñòåæ, íèñêà ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà, âèñîêî ðàâíèùå íà äúðæàâåí äúëã, áþäæåòåí
äåôèöèò è äåôèöèò ïî òåêóùàòà ñìåòêà. ßâíî ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå ïðîáëåìè ñà
âêîðåíåíè â èêîíîìè÷åñêèÿ ìîäåë íà ðàçâèòèå, õàðàêòåðåí çà ñòðàíàòà è ñëåä
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà è òîâà íå å ñàìî â ðåçóëòàò íà ôèíàíñîâàòà
êðèçà. Çà Ïîðòóãàëèÿ å õàðàêòåðíî ïðåïëèòàíå íà ñòðóêòóðíè, ôèíàíñîâè è ïîëèòè-
÷åñêè ïðîáëåìè, ðåñï. ôàêòîðè çà ðàçâèòèåòî.

 Ïðîöåñúò íà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïîðòóãàëñêàòà èêîíîìèêà, çàïî÷íàë îò ëÿòîòî
íà 2013 ã. è óñïåøíîòî èçëèçàíå îò ñïàñèòåëíàòà ïðîãðàìà êúì ñðåäàòà íà 2014 ã.
ñà ïîëîæèòåëíè çíàöè, íî ñ òÿõ ïî-ñêîðî íå ñà ïðåîäîëåíè äúëáîêèòå èêîíîìè÷åñêè
ïðîáëåìè. Óñïåõúò íà Ïîðòóãàëèÿ è ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â
áúäåùå çàâèñÿò îò ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà è ðåôîðìè,
ïîääúðæàíåòî íà äîâåðèåòî â èíâåñòèòîðèòå è ïðèëàãàíåòî íà ìåðêè, öåëÿùè ïðåî-
äîëÿâàíå íà äúëáîêèòå ôóíäàìåíòàëíè ïðîáëåìè, à òîâà èçèñêâà ãëàâíî âðåìå è
íåîòêëîííà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ.
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ÏËÀÍÚÒ �ÞÍÊÅÐ� 
_

ÎÒ ÃÐÀÍÒÎÂÅ ÊÚÌ ÔÈÍÀÍÑÎÂÈ
ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÈ ÇÀ ÏÎÄÊÐÅÏÀ
ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ ÌÀËÊÈÒÅ
È ÑÐÅÄÍÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Ä-ð Êèðèë Âåëè÷êîâ

�Òîâà å íàé-ãîëÿìîòî óñèëèå â åâðîïåéñêàòà èñòîðèÿ äà ñå ìîáèëèçèðà
áþäæåòúò íà ÅÑ ñ öåë äà îòêëþ÷è äîïúëíèòåëíè èíâåñòèöèè ­  è òîâà áåç äà ñå
ïðîìåíÿò ïðàâèëàòà... Âñÿêî åâðî ïóáëè÷íè ñðåäñòâà, ìîáèëèçèðàíî âúâ ôîíäà,
ìîæå äà ãåíåðèðà îêîëî 15 åâðî èíâåñòèöèè... Òîâà å åâðîïåéñêà ñîëèäàðíîñò.
Òàêà èçãëåæäà ðàáîòàòà çàåäíî çà ïî-äîáðî áëàãî... Âñè÷êè ñìå çàåäíî â òîâà.
Áúäåùåòî íè å ñâúðçàíî. Òðÿáâà äà ñòîèì ðàìî äî ðàìî...� 1

Îò ãðàíòîâè ñõåìèÎò ãðàíòîâè ñõåìèÎò ãðàíòîâè ñõåìèÎò ãðàíòîâè ñõåìèÎò ãðàíòîâè ñõåìè
êúì ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòèêúì ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòèêúì ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòèêúì ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòèêúì ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè

Èñòîðè÷åñêè åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñáëèæàâàíå ñå å ïîäêðåïÿëà ïðèîðèòåòíî
÷ðåç ôèíàíñèðàíåòî íà ãðàíòîâè ïðîåêòè ïî Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå, Êîõå­
çèîííèÿ ôîíä, Åâðîïåéñêèÿ àãðàðåí ôîíä, ðåäèöà öåíòðàëèçèðàíè ïðîãðàìè, óïðàâ­
ëÿâàíè äèðåêòíî îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â Áðþêñåë è äð.

Çà ïåðèîäà 2014 ­ 2020 ã. ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ çà âñå ïî­àêòèâíî èçïîëçâàíå
íà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, ïîäïîìàãàùè ôèíàíñèðàíåòî íà ïðåäïðèÿòèÿòà ïðè îá­
ëåê÷åíè èçèñêâàíèÿ çà îáåçïå÷åíîñò è ïðåôåðåíöèàëíà öåíà. Ôèíàíñîâèòå èíñòðó­
ìåíòè ìîãàò äà ñå ðàçäåëÿò íà íÿêîëêî îñíîâíè ãðóïè:

1 Investing in Europe: speech by President Juncker in the European Parliament plenary session on the � 315
billion Investment Plan; Strasbourg, 26 November 2014; Jean­Claude Juncker, President of the European
Commission
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� óïðàâëÿâàíè äèðåêòíî îò Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà èëè Åâðîïåé­
ñêèÿ èíâåñòèöèîíåí ôîíä _ íàïðèìåð Ïëàí �Þíêåð�, ïðîãðàìèòå ÊÎÑÌÅ,
ÈÍÎÂÔÈÍ è Åðàçúì+;

� óïðàâëÿâàíè íà íàöèîíàëíî íèâî _ êàòî ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè, ôèíàí­
ñèðàíè îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ÷ðåç îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè.

Óñëîâèÿ ïðèÓñëîâèÿ ïðèÓñëîâèÿ ïðèÓñëîâèÿ ïðèÓñëîâèÿ ïðè     ðàçðàáîòâàíåòîðàçðàáîòâàíåòîðàçðàáîòâàíåòîðàçðàáîòâàíåòîðàçðàáîòâàíåòî
íà Ïëàíà çà èíâåñòèöèè çà Åâðîïàíà Ïëàíà çà èíâåñòèöèè çà Åâðîïàíà Ïëàíà çà èíâåñòèöèè çà Åâðîïàíà Ïëàíà çà èíâåñòèöèè çà Åâðîïàíà Ïëàíà çà èíâåñòèöèè çà Åâðîïà

Ñëåä ôèíàíñîâàòà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà Åâðîïà âñå îùå ñå áîðè ñ íèñúê èêîíî­
ìè÷åñêè ðàñòåæ, ñ âèñîêà áåçðàáîòèöà â ìíîãî îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè è ñúñ çíà÷èòåëåí
íåäîñòèã íà èíâåñòèöèè, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî èíîâàöèè.

Åâðîïà èçîñòàâà âñå ïîâå÷å â ïîñëåäíèòå ãîäèíè îò äðóãè ãîëåìè èêîíîìèêè, îñî­
áåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ïîñòàâåíèòå öåëè çà ðàçõîäâàíå íà 3% îò ÁÂÏ çà èíîâàöèè è
ðàçâîéíè äåéíîñòè.

 Îñíîâíà ïðè÷èíà ÅÊ âèæäà â íèñêîòî äîâåðèå íà èíâåñòèòîðèòå, êîðåíÿùî ñå â
íèñêè î÷àêâàíèÿ çà ïîòðåáëåíèå íà ñòîêè è óñëóãè, ôðàãìåíòèðàíèòå ôèíàíñîâè
ïàçàðè è ëèïñàòà íà äîñòàòú÷åí êàïàöèòåò çà ïîêðèâàíå íà ðèñêà, íåîáõîäèì äà
êàòàëèçèðà èíâåñòèöèè. Âëèÿíèåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà è ïîëèòè÷åñêàòà íåñèãóðíîñò
è âèñîêàòà çàäëúæíÿëîñò â íÿêîè ÷àñòè íà ÅÑ ñå îòðàçÿâàò â êðåäèòíèÿ ðèñê è äîñ­
òúïúò äî ñðåäñòâà, îñîáåíî íà ïî­ðèñêîâè äúëãîñðî÷íè ïðîåêòè, ìåæäèííè ïðåä­
ïðèÿòèÿ è ÌÑÏ å òðóäåí.

Èìåííî â òîçè ïåðèîä è íà èñòîðè÷åñêè íèñêè ëèõâåíè ðàâíèùà è íèñêà èíôëàöèÿ,
âèñîêà ëèêâèäíîñò, îãðàíè÷åíèÿ íà ïóáëè÷íèÿ áþäæåò, Åâðîïà ñå íàìèðà â ñðåäà,
ïîäõîäÿùà çà èíâåñòèöèè ÷ðåç êîëåêòèâíè è êîîðäèíèðàíè äåéñòâèÿ, çà äà ïîåìå êúì
èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå, êúì ðàñòåæ è ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà,
êúì ïîâå÷å ðàáîòíè ìåñòà, êîåòî å îñíîâåí ïðèîðèòåò íà Êîìèñèÿòà �Þíêåð�.

Â òîçè êîíòåêñò íàé­äîáðèÿò íà÷èí çà èçïîëçâàíå íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà å äà ñå
ïîäñèëè êàïàöèòåòúò çà ïîêðèâàíå íà ðèñêà ñ öåë ðåñòàðò íà ÷àñòíèòå èíâåñòèöèè.

Ðåøåíèåòî Ðåøåíèåòî Ðåøåíèåòî Ðåøåíèåòî Ðåøåíèåòî _____ Ïëàíúò �Þíêåð� Ïëàíúò �Þíêåð� Ïëàíúò �Þíêåð� Ïëàíúò �Þíêåð� Ïëàíúò �Þíêåð�

�... ñðåäñòâàòà, êîèòî èçâåæäàìå äíåñ, ñà äîïúëíèòåëíî êúì òåçè, êîèòî âå÷å
ñúùåñòâóâàò. Äîïúëíèòåëíî ñà êúì 630 ìëðä. åâðî, êîèòî ùå áúäàò îòêëþ÷åíè
îò ñòðóêòóðíèòå è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå íà íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî íèâî...
Ìîæå áè íàé-âàæíîòî å, ÷å ñà äîïúëíèòåëíî êúì êàêâîòî ñòðàíèòå ÷ëåíêè ìî-
ãàò äà íàïðàâÿò, çà äà ñè ïîìîãíàò ñàìè.�2

2 Investing in Europe: speech by President Juncker in the European Parliament plenary session on the � 315
billion Investment Plan; Strasbourg, 26 November 2014; Jean­Claude Juncker, President of the European
Commission
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Ïëàíúò �Þíêåð� å ïðèåò ïðåç ìåñåö íîåìâðè 2014 ã. êàòî ïúðâàòà ãîëÿìà èíèöèàòèâà
íà Êîìèñèÿòà �Þíêåð� ñ ïîòåíöèàë äà âúçâúðíå èíâåñòèöèèòå êúì òåõíèòå èñòîðè÷åñêè
íèâà. Â ñúðöåòî íà ïëàíà ñòîè öåëòà çà ñïîäåëÿíå íà ðèñêà ñ òåçè, êîèòî ãî ïîåìàò _

èíâåñòèòîðèòå, ÷ðåç:

1) ïîëèòè÷åñêè äåéñòâèÿ íà ÅÑ è íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè;
2) ãàðàíöèÿ îò áþäæåòà íà ÅÑ;
3) êàïàöèòåò íà Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà (ÅÈÁ) çà ìîáèëèçèðàíå íà

äîïúëíèòåëíè èíâåñòèöèè.

Òðèòå ñòúëáà íà Ïëàíà �Þíêåð�Òðèòå ñòúëáà íà Ïëàíà �Þíêåð�Òðèòå ñòúëáà íà Ïëàíà �Þíêåð�Òðèòå ñòúëáà íà Ïëàíà �Þíêåð�Òðèòå ñòúëáà íà Ïëàíà �Þíêåð�

Ïëàíúò çà èíâåñòèöèè çà Åâðîïà å îñíîâàí íà òðè ñòúëáà, êîèòî ñå ïîäñèëâàò
âçàèìíî.

Ñòúëá 1:
Ìîáèëèçèðàíå íà ñðåäñòâà çà èíâåñòèöèè ñ öåë ïðèâëè÷àíå íà íàé­ìàëêî 315

ìëðä. åâðî äîïúëíèòåëíè èíâåñòèöèè ïðåç ñëåäâàùèòå òðè ãîäèíè è ïî­äîáðî èç­
ïîëçâàíå íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà çà ïðèâëè÷àíå íà èíâåñòèòîðè ÷ðåç:

� Åâðîïåéñêè ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè (ÅÔÑÈ);
� ñúòðóäíè÷åñòâî ñ íàöèîíàëíèòå íàñúð÷èòåëíè áàíêè.

Âñÿêî åäíî èíâåñòèðàíî åâðî ïî Ïëàíà �Þíêåð� ñëåäâà äà ãåíåðèðà ÷àñòíè èíâåñ­
òèöèè, áåç äà ñúçäàâà äîïúëíèòåëåí äúðæàâåí äúëã.

Ñòúëá 2:
Ïîäêðåïà çà èíâåñòèöèèòå â ðåàëíàòà èêîíîìèêà, ïîäñèãóðÿâàíå, ÷å òåçè äîïúë­

íèòåëíè ñðåäñòâà äîïðèíàñÿò çà ðàñòåæ, àäàïòèðàíî êúì âñåêè ñåêòîð è ãåîãðàôñêî
ðàçïîëîæåíèå, ÷ðåç:

� åâðîïåéñêè êîíñóëòàíòñêè öåíòúð ïî èíâåñòèöèîííè âúïðîñè;
� åâðîïåéñêè ïîðòàë çà èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè.

Ñúãëàñíî çàëîæåíèòå öåëè ùå ñå ñúçäàäå ïðîçðà÷íà ñðåäà çà âñè÷êè ïðîåêòè îò
ñòðàíèòå ÷ëåíêè ñ öåë èäåíòèôèöèðàíåòî íà æèçíåñïîñîáíè è èçïúëíèìè òàêèâà. Ñúùå­
âðåìåííî ñå ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà òåõíè÷åñêà ïîìîù ïðè ñòðóêòóðèðàíåòî íà
òåçè ïðîåêòè è èçïîëçâàíåòî íà ïîâå÷å èíîâàòèâíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè.

Ñòúëá 3:
Ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà çà èíâåñòèöèè ñðåäà è ïî òîçè íà÷èí îòêëþ÷âàíå íà

âåðèæíè åôåêòè ÷ðåç:

� ïî­äîáðà íîðìàòèâíà ñðåäà;
� ñòðóêòóðíè ðåôîðìè.

Ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè, ôèñêàëíàòà îòãîâîðíîñò è èíâåñòèöèèòå íà íàöèîíàëíî è
åâðîïåéñêî ðàâíèùå ñëåäâà äà âúðâÿò ðúêà çà ðúêà, à îòãîâîðåí çà íåãîâîòî èçïúëíåíèå
å êîìèñàð Þðêè Êàòàéíåí, çàìåñòíèê­ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.
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Åâðîïåéñêèÿò ôîíäÅâðîïåéñêèÿò ôîíäÅâðîïåéñêèÿò ôîíäÅâðîïåéñêèÿò ôîíäÅâðîïåéñêèÿò ôîíä
çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè (ÅÔÑÈ)çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè (ÅÔÑÈ)çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè (ÅÔÑÈ)çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè (ÅÔÑÈ)çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè (ÅÔÑÈ)

Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè (ÅÔÑÈ) å â îñíîâàòà íà Ïëàíà
�Þíêåð�. Ôîíäúò å ñúçäàäåí â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà (ÅÈÁ)
ñ öåë äà ïîâèøè äîâåðèåòî íà èíâåñòèòîðèòå è äà èçïîëçâà ëèêâèäíîñòòà â ñèñòåìàòà,
êàòî ìîáèëèçèðà òàêà íåîáõîäèìèòå äîïúëíèòåëíè èíâåñòèöèè â ðåàëíàòà èêîíîìèêà
â êëþ÷îâè ñôåðè êàòî òðàíñïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà, åíåðãåòèêà, èíôîðìàöèîííè è
êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, îêîëíà ñðåäà è åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñè,
÷îâåøêè êàïèòàë, êóëòóðà è çäðàâå, íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè. Â íåãîâèÿ ôî­
êóñ ïîïàäà è ðèñêîâîòî ôèíàíñèðàíå çà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ) è
äðóæåñòâàòà ñúñ ñðåäíà ïàçàðíà êàïèòàëèçàöèÿ, ò.íàð. ìåæäèííè ïðåäïðèÿòèÿ (ñ äî
3000 ñëóæèòåëè). Íà ïðàêòèêà ÅÔÑÈ ïîåìà äîïúëíèòåëíèÿ ðèñê çà ãðóïàòà íà ÅÈÁ,
ïîçâîëÿâàéêè º äà ðàçøèðè ìàùàáà íà îïåðàöèèòå ñè. Ïî òîçè íà÷èí ÅÔÑÈ äîïðèíàñÿ
çà âëèâàíåòî íà íîâè ôèíàíñîâè ðåñóðñè è èíâåñòèòîðè è óñêîðÿâàíåòî íà ðåøåíèÿòà
çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè, êîèòî èíà÷å íå áèõà ïîëó÷èëè ôèíàíñèðàíå ïîðàäè ïî­
âèñîêèÿ ðèñê, êîéòî íîñÿò. Äîïúëíèòåëíî ÅÔÑÈ ùå ðàáîòè ñ ïðîåêòè, êîèòî ùå
ñúçäàâàò ðàáîòíè ìåñòà, äúëãîñðî÷åí ðàñòåæ è ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîá­
íîñòòà.

Îïåðàòèâíî ÅÔÑÈ å ñúçäàäåí ïðåç ïðîëåòòà íà 2015 ã. çà ñðîê îò òðè ãîäèíè
(2015 ­ 2017 ã.) è çàïî÷âà ðàáîòà îò åñåíòà íà ñúùàòà ãîäèíà. Ôèíàíñîâèòå ãàðàí­
öèè, êîèòî èçãðàæäàò êàïàöèòåòà íà ÅÔÑÈ çà ïîåìàíåòî íà ðèñêà, ïðåäñòàâëÿâàò
ôîíä îò 21 ìëðä. åâðî: 16 ìëðä. åâðî îò áþäæåòà íà ÅÑ è 5 ìëðä. åâðî _ íà ÅÈÁ. Ïî
èç÷èñëåíèÿ íà ÅÊ, âñÿêî 1 åâðî çàùèòà îò ôîíäà ùå ãåíåðèðà ÷àñòíè èíâåñòèöèè â
ðåàëíàòà èêîíîìèêà â ðàçìåð íà 15 åâðî, êîèòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé íå áèõà áèëè
íàïðàâåíè3. Ïîëîæèòåëåí àñïåêò ïðè ñòðóêòóðèðàíåòî íà ÅÔÑÈ å, ÷å å ñúçäàäåíà
âúçìîæíîñò çà ó÷àñòèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ÷ðåç âíîñêè âúâ ôîíäà ÷ðåç íàöèîíàë­
íèòå ñè íàñúð÷èòåëíè áàíêè (â äîïúëíåíèå êúì âíîñêèòå îò áþäæåòà íà ÅÑ è ÅÈÁ),
÷ðåç èíâåñòèöèîííà ïëàòôîðìà4 èëè ïðÿêî ÷ðåç ñúôèíàíñèðàíå íà îïðåäåëåíè ïðî­
åêòè è äåéíîñòè.

Êúì ì. àïðèë 2016 ã. ÅÔÑÈ å îäîáðèë çà 22 ñòðàíè ÷ëåíêè îáùî 222 ïðîåêòà (57
èíôðàñòðóêòóðíè è 165, êîèòî ñå îòíàñÿò äî ïîñëåäâàùî ôèíàíñèðàíå íà 136 õèë.
ÌÑÏ è ìåæäèííè ïðåäïðèÿòèÿ) ñ îáùî ôèíàíñèðàíå îò ôîíäà îò 11,2 ìëðä. åâðî è
î÷àêâàíè äîïúëíèòåëíî ïðèâëå÷åíè 82,1 ìëðä. åâðî ÷àñòíè èíâåñòèöèè (èëè 26,2% îò

3 Èíòåðíåò ñòðàíèöà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, http://europa.eu
4 Ñ öåë ïîñòèãàíå íà ïî­ãîëÿì ìàùàá ìîãàò äà ñå ñúçäàäàò òåìàòè÷íè èíâåñòèöèîííè ïëàòôîðìè

(êîèòî ñà ïîäîáíè íà ïðåäïðèÿòèÿòà ñúñ ñïåöèàëíî ïðåäíàçíà÷åíèå), òàêà ÷å íÿêîëêî ïðîåêòà äà
áúäàò ãðóïèðàíè ïî ñôåðè íà äåéíîñò. Òîâà áè äàëî âúçìîæíîñò íà ÅÔÑÈ è íà äðóãè ñòðàíè äà
ôèíàíñèðàò ñúâìåñòíî ïðîåêòè. Îò òåõíè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà çà ÅÔÑÈ å ïî­ëåñíî è åôåêòèâíî äà
èíâåñòèðà â ïðåäïðèÿòèå ñúñ ñïåöèàëíî ïðåäíàçíà÷åíèå, êîåòî ðàáîòè ñ ãîëÿì ìàùàá íà íàöèî­
íàëíî èëè ìíîãîíàöèîíàëíî ðàâíèùå, îòêîëêîòî äà ñêëþ÷âà ïî­ìàëêè äîãîâîðè ñ îòäåëíè èí­
âåñòèòîðè. Èíâåñòèöèîííèòå ïëàòôîðìè ìîæå ñúùî òàêà äà ñà ñ ãåîãðàôñêè õàðàêòåð.
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î÷àêâàíèòå 315 ìëðä. åâðî çà òðèãîäèøíèÿ ïåðèîä íà Ïëàíà �Þíêåð�). 34% îò òîâà
ôèíàíñèðàíå å çà ìàëêèÿ áèçíåñ5, ñëåäâàéêè åäíà îò çàëîæåíèòå â Ïëàíà �Þíêåð� öåëè:
�...ïîäêðåïà çà ÌÑÏ _ ñúçäàòåëèòå íà ðàáîòíè ìåñòà â Åâðîïà, çà äà óñêîðÿò
ðåàëíàòà èêîíîìèêà.� 6

Òðè îò òåçè ïðîåêòè ñà ñ áúëãàðñêè áàíêè, êîèòî ñå î÷àêâà äà îòêëþ÷àò 199 ìëí.
åâðî èíâåñòèöèè è ïîëçè çà 1265 ÌÑÏ7. Ïúðâèÿò äîãîâîð ïî Ïëàíà �Þíêåð� â Áúëãàðèÿ
å ñêëþ÷åí ïðåç ì. îêòîìâðè 2015 ã. ñúñ ÑÈÁÀÍÊ ïî ïðîãðàìà ÊÎÑÌÅ çà 100 ìëí.åâðî8.

Ïðîçîðåö çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿÏðîçîðåö çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿÏðîçîðåö çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿÏðîçîðåö çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿÏðîçîðåö çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ
íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèèíà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèèíà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèèíà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèèíà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè

ÅÔÑÈ ñå ñúñòîè îò äâà êîìïîíåíòà çà ïîäêðåïà íà ïðîåêòè îò øèðîê ñïåêòúð íà
ñåêòîðè: ÌÑÏ ïðîçîðåö, ïðèëàãàí îò Åâðîïåéñêèÿ èíâåñòèöèîíåí ôîíä (ÅÈÔ), è
Ïðîçîðåö çà èíôðàñòðóêòóðà è èíîâàöèè, ïðèëàãàí ÷ðåç ÅÈÁ. Îò ïúðâîíà÷àëíèÿ ôîíä
íà ÅÔÑÈ, âúçëèçàù íà 21 ìëðä. åâðî (16 ìëðä. åâðî îò áþäæåòà íà ÅÑ è 5 ìëðä. åâðî
îò ÅÈÁ), 5 ìëðä. åâðî ñà ïðåäâèäåíè çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ è ìåæäèííè
ïðåäïðèÿòèÿ, êàòî î÷àêâàíèòå ìîáèëèçèðàíè èíâåñòèöèè äî ëÿòîòî íà 2018 ã. ñà îáùî
75 ìëðä. åâðî. Ñ åäíî åâðî ñå î÷àêâà äà ñå ðåàëèçèðà ïîäêðåïà çà 15 åâðî ïðîåêòè â
ðåàëíàòà èêîíîìèêà. Êëþ÷îâèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè â ÅÔÑÈ ñà ïðîãðàìèòå ÊÎÑÌÅ
è ÈÍÎÂÔÈÍ.

ÊÎÑÌÅÊÎÑÌÅÊÎÑÌÅÊÎÑÌÅÊÎÑÌÅ - Ïðîãðàìàòà íà Åâðîïà çà ÌÑÏ - Ïðîãðàìàòà íà Åâðîïà çà ÌÑÏ - Ïðîãðàìàòà íà Åâðîïà çà ÌÑÏ - Ïðîãðàìàòà íà Åâðîïà çà ÌÑÏ - Ïðîãðàìàòà íà Åâðîïà çà ÌÑÏ

ÊÎÑÌÅ ôóíêöèîíèðà çà ïåðèîäà 2014 ­ 2020 ã. è ðàçïîëàãà ñ áþäæåò îò 2,3 ìëðä.
åâðî. Ñ ÊÎÑÌÅ ñå îñèãóðÿâà ïîäêðåïà çà ÌÑÏ ïðåç ðàçëè÷íèòå åòàïè íà òåõíèÿ æèçíåí
öèêúë: ñúçäàâàíå, ðàçøèðÿâàíå èëè òðàíñôåð íà äåéíîñòòà ïðè: 1) óëåñíÿâàíå íà
äîñòúïà äî ôèíàíñèðàíå; 2) ïîäïîìàãàíå íà èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿòà è äîñòúïà äî
ïàçàðè; 3) ñúçäàâàíå íà ñðåäà, êîÿòî áëàãîïðèÿòñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà; 4) íà­
ñúð÷àâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñêàòà êóëòóðà. Ïîä øàïêàòà íà òàçè ïðîãðàìà ñå ñúçäàâà
èíñòðóìåíò çà ãàðàíòèðàíå íà çàåìè, êîéòî ÷ðåç ïðåõâúðëÿíå íà êðåäèòíèÿ ðèñê íà
ïîðòôåéë îò êðåäèòè èìà çà öåë äà ñòèìóëèðà áàíêèòå è äðóãèòå ôèíàíñîâè ïîñðåäíèöè
äà äàâàò êðåäèòè íà ÌÑÏ, íóæäàåùè ñå îò ôèíàíñèðàíå. ×ðåç ñïîäåëÿíåòî íà ðèñêà,
ãàðàíöèèòå íà ÊÎÑÌÅ ïîçâîëÿâàò äà ñå ðàçøèðè îáõâàòúò íà ôèíàíñèðàíå íà ÌÑÏ,
êàòî ñõåìàòà å áåçïëàòíà è ñå ïðèëàãà çà íîâè èíâåñòèöèîííè èëè îáîðîòíè êðåäèòè
âúâ âñè÷êè îáëàñòè íà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðîèçâîäñòâî è òúðãîâèÿ
ñ òþòþí è äåñòèëèðàíè àëêîõîëíè íàïèòêè, ïðîèçâîäñòâî è òúðãîâèÿ ñ îðúæèå è àìó­

5 Äîêëàä íà ÅÊ çà ñúñòîÿíèåòî íà Èíâåñòèöèîííèÿ ïëàí çà Åâðîïà êúì àïðèë 2016 ã.: http://
ec.europa.eu/priorities/sites/beta­political/files/ip­stateofplay­april2016_en_0.pdf

6 Investing in Europe: speech by President Juncker in the European Parliament plenary session on the � 315
billion Investment Plan; Strasbourg, 26 November 2014; Jean­Claude Juncker, President of the European
Commission

7 Äîêëàä íà ÅÊ çà ñúñòîÿíèåòî íà Èíâåñòèöèîííèÿ ïëàí çà Åâðîïà êúì àïðèë 2016 ã.
8 https://www.cibank.bg/bg/news_details/view/1/241
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íèöèè, õàçàðòíè äåéíîñòè, ãåííîìîäèôèöèðàíè îðãàíèçìè è êëîíèðàíå íà õîðà. Ñ
ÊÎÑÌÅ ñå ïðåäîñòàâÿ ïîäêðåïà íà åâðîïåéñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ äà ìîãàò äà èçâëåêàò
ïîëçè îò åäèííèÿ ïàçàð íà ÅÑ è äà ñå âúçïîëçâàò ìàêñèìàëíî îò âúçìîæíîñòèòå,
ïðåäëàãàíè íà ïàçàðèòå èçâúí ÅÑ.

ÈÍÎÂÔÈÍ ãàðàíöèîííà ñõåìàÈÍÎÂÔÈÍ ãàðàíöèîííà ñõåìàÈÍÎÂÔÈÍ ãàðàíöèîííà ñõåìàÈÍÎÂÔÈÍ ãàðàíöèîííà ñõåìàÈÍÎÂÔÈÍ ãàðàíöèîííà ñõåìà

×ðåç ãàðàíöèÿòà çà ÌÑÏ _ ÈÍÎÂÔÈÍ, ÅÈÔ ïðåäëàãà ïîäêðåïåíè îò ÅÑ ãàðàíöèè è
êîíòðàãàðàíöèè çà ïîêðèâàíå íà ïîòåíöèàëíèòå çàãóáè íà ïîðòôåéë îò ÌÑÏ êðåäèòè
íà èçáðàíè ôèíàíñîâè ïîñðåäíèöè. Ãàðàíöèÿòà ïîêðèâà äî 50% îò çàãóáèòå íà âñåêè
íîâ äîïóñòèì êðåäèò. Òàêà ÅÈÔ íàñúð÷àâà ôèíàíñîâèòå ïîñðåäíèöè äà ðàçøèðÿò îá­
õâàòà ñè íà êðåäèòèðàíå íà èíîâàòèâíè ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïî­ïðèâëåêàòåëíè óñëîâèÿ.
Òúé êàòî ãàðàíöèÿòà ñå ïðåäëàãà ñ áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ íà ôèíàíñîâèòå ïîñðåäíèöè,
òî òå ñà çàäúëæåíè äà ïðåõâúðëÿò/ñïîäåëÿò ÷àñò îò ôèíàíñîâàòà ïîëçà ñ òåõíèòå êëèåíòè
(íàìàëåíèå íà ëèõâàòà ïî çàåìà ÷ðåç íàìàëåíèå íà íàäáàâêàòà çà êðåäèòåí ðèñê).

Ãàðàíöèîííàòà ñõåìà å ïëàòåíà _ 0,5% çà ÌÑÏ è 0,8% çà ìåæäèííè ïðåäïðèÿòèÿ
íà ãîäèøíà áàçà âúðõó ãàðàíòèðàíàòà ÷àñò ïî êðåäèòà. Ãàðàíöèÿòà öåëè äà ïîäêðåïè:

� ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî èíâåñòèðàò â ïðîèçâîäñòâîòî èëè ðàçðàáîòâàíåòî íà èíî­
âàòèâíè ïðîäóêòè, ïðîöåñè è/èëè óñëóãè, ïðè êîèòî èìà ðèñê îò òåõíîëîãè÷åí
èëè èíäóñòðèàëåí íåóñïåõ;

� ÌÑÏ è ìåæäèííè ïðåäïðèÿòèÿ (äî 499 äóøè ïåðñîíàë), êîèòî ñà óâåëè÷èëè
áðîÿ íà ñëóæèòåëèòå ñè èëè îáîðîòà ñè ñ ïîíå 20% íà ãîäèøíà áàçà çà ïîñëåä­
íèòå òðè ãîäèíè;

� ÌÑÏ è ìåæäèííè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî èìàò çíà÷èòåëåí ïîòåíöèàë çà èíîâàöèè
èëè ñà ñ ïîâèøåí èíòåíçèòåò íà ïðîó÷âàíèÿ è èíîâàöèè ñúãëàñíî ïðåäâàðèòåëíî
îïðåäåëåíè êðèòåðèè çà èíîâàòèâíîñò.

Ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè â ÁúëãàðèÿÔèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè â ÁúëãàðèÿÔèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè â ÁúëãàðèÿÔèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè â ÁúëãàðèÿÔèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè â Áúëãàðèÿ

Áúëãàðèÿ å ñðåä ñòðàíèòå, â êîèòî çà ïåðèîäà 2007 ­ 2013 ã. ñå íàòðóïà ñåðèîçåí
îïèò è ñå èçãðàäè êàïàöèòåò çà èçïîëçâàíåòî íà åâðîïåéñêè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè
è â ÷àñòíîñò ÷ðåç ðàçëè÷íèòå èíñòðóìåíòè íà ïðîãðàìà ÄÆÅÐÅÌÈ. Ïî ïðîãðàìàòà êúì
31.12.2014 ã. ñà ïîäêðåïåíè 6274 ÌÑÏ, ñòîéíîñòòà íà èíâåñòèðàíèòå ñðåäñòâà â ÌÑÏ
å 1,23 ìëðä. ëâ.; ïîäêðåïåíè ñà 320 ñòàðòèðàùè êîìïàíèè; ïîäêðåïåíè ñà 151 704
ðàáîòíè ìåñòà â ÌÑÏ.

Ïðèìåðúò íà ÑÈÁÀÍÊÏðèìåðúò íà ÑÈÁÀÍÊÏðèìåðúò íà ÑÈÁÀÍÊÏðèìåðúò íà ÑÈÁÀÍÊÏðèìåðúò íà ÑÈÁÀÍÊ

ÑÈÁÀÍÊ å ÷àñò îò áåëãèéñêàòà KBC Ãðóï è ïðåäëàãà öÿëîñòíè ôèíàíñîâè ðåøåíèÿ
çà ðàáîòà ïî åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Îò åäíà ñòðàíà, òîâà âêëþ÷âà ïðåäîñòàâÿíåòî íà
êðåäèòè çà ïðåôèíàíñèðàíå è ñúôèíàíñèðàíå íà åâðîïðîåêòè _ íàä 2000 åâðîêðåäèòà
îò 2007 ã. äî ìîìåíòà. Îò äðóãà ñòðàíà, ÑÈÁÀÍÊ ðàáîòè ìíîãî àêòèâíî â ïàðòíüîðñòâî
ñ íàöèîíàëíè è íàäíàöèîíàëíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, ÷ðåç êîåòî îòïóñêà ôèíàíñèðàíå
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ïðè îáëåê÷åíè èçèñêâàíèÿ çà îáåçïå÷åíèåòî è ïðåôåðåíöèàëíè öåíè. Îáùî ñå ïðèëàãàò
21 ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòà, â ò.÷. ñ Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà, Åâðîïåéñêèÿ
èíâåñòèöèîíåí ôîíä ­ ÊÎÑÌÅ (ïî Ïëàíà �Þíêåð�) è ÄÆÅÐÅÌÈ, Áàíêàòà çà ðàçâèòèå
íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå, Ôîíäà çà
óñòîé÷èâî ãðàäñêî ðàçâèòèå íà Ñîôèÿ �ÄÆÅÑÈÊÀ�, Äúðæàâåí ôîíä �Çåìåäåëèå�. Áàí­
êàòà ðàáîòè è ñ ãàðàíöèîííè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè êàòî Íàöèîíàëíèÿ ãàðàíöèîíåí
ôîíä, Áúëãàðñêàòà áàíêà çà ðàçâèòèå, Îáùèíñêèÿ ãàðàíöèîíåí ôîíä, Áúëãàðñêàòà àãåí­
öèÿ çà åêñïîðòíî çàñòðàõîâàíå.

ÑÈÁÀÍÊ å ïúðâèÿò ó÷àñòíèê ïî Ïðîãðàìàòà çà èíâåñòèöèè çà Åâðîïà ÷ðåç ïðèëàãàíåòî
íà ïðîãðàìà ÊÎÑÌÅ, ñ÷èòàíî îò ì. îêòîìâðè 2015 ã. Ïî ïðîãðàìàòà ÊÎÑÌÅ áàíêàòà
ìîæå äà ôèíàíñèðà ñ 200 ìëí. ëâ. ïðîåêòè çà ÌÑÏ äî êðàÿ íà ì. þëè 2017 ã. _ â ðàçìåð
äî 3 ìëí. åâðî ñ 50% áåçïëàòíà ãàðàíöèÿ. Îñíîâíî  ïðåäèìñòâî çà ôèðìèòå å íàìàëåíîòî
îáåçïå÷åíèå, êîåòî ñå èçèñêâà ïî ñäåëêèòå.

Êúì êðàÿ íà ìàðò 2016 ã. ÑÈÁÀÍÊ å ïîäïèñàëà áëèçî 200 äîãîâîðà ñ ìàëêè è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ â 57 ãðàäà â Áúëãàðèÿ çà íàä 36 ìëí. åâðî.

Ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè è â ÷àñòíîñò Ïëàíúò �Þíêåð� çàïî÷íàõà äà èãðàÿò âñå
ïî­ãîëÿìà ðîëÿ çà ðàçâèòèåòî íà ÌÑÏ. Òå íå ñå êîíêóðèðàò, à äîïúëâàò ãðàíòîâèòå
ïðîåêòè ïî åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå. Áúëãàðèÿ å ñðåä ñòðà­
íèòå ñ äîêàçàí îïèò ïî èçïîëçâàíåòî íà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè çà ïîäêðåïà ðàç­
âèòèåòî íà ÌÑÏ, êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà åôåêòèâíîòî º ó÷àñòèå è â Ïëàíà �Þíêåð�.
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈßÒ ÅÍÅÐÃÈÅÍ
ÑÚÞÇ: ÏÐÅÄÏÎÑÒÀÂÊÀ ÇÀ
ÇÀÏÀÇÂÀÍÅÒÎ ÍÀ ÑÚÞÇÀ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ

Äîö. ä-ð Ñâåòëà Áîíåâà

�Äíåñ ñòàðòèðàìå íàé-àìáèöèîçíèÿ åâðîïåéñêè åíåðãèåí ïðîåêò,
îòêàêòî áåøå ñúçäàäåíà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è
ñòîìàíà. Ïðîåêò, êîéòî ùå îáåäèíè íàøèòå 28 åâðîïåéñêè
åíåðãèéíè ïàçàðà â åíåðãèåí ñúþç, ùå íàïðàâè Åâðîïà ïî-ìàëêî
åíåðãèéíî çàâèñèìà è ùå äàäå íà èíâåñòèòîðèòå ïðåäâèäè-
ìîñòòà, îò êîÿòî òå òîëêîâà ñå íóæäàÿò, çà äà ñúçäàâàò
ðàáîòíè ìåñòà è ðàñòåæ.�

25.02.2015 ã.
Ìàðîø Øåô÷îâè÷

Çàì.­ïðåäñåäàòåë è åâðîêîìèñàð íà åíåðãèéíèÿ ñúþç

1. 1. 1. 1. 1. ÂúâåäåíèåÂúâåäåíèåÂúâåäåíèåÂúâåäåíèåÂúâåäåíèå

Âúïðîñúò çà �åíåðãèéíàòà èçîëèðàíîñò�1 íà íÿêîè äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ, ãè ïîñòàâÿ
â íåèçãîäíî ïîëîæåíèå â èêîíîìè÷åñêè, ãåîïîëèòè÷åñêè, ñîöèàëåí è åêîëîãè÷åí ïëàí,
ïîðàäè òÿõíàòà ñèëíà çàâèñèìîñò îò âíîñà íà åíåðãèÿ, ïîëó÷àâàíà îò èçêîïàåìè ãîðèâà.
Ïðè÷èíàòà çà ïîäîáíà åíåðãèéíà èçîëèðàíîñò (÷åñòî íàðè÷àíà �åíåðãèåí îñòðîâ�) å,
÷å òåõíèòå åíåðãèéíè ïàçàðè íå ñà äîáðå ñâúðçàíè ñúñ ñúñåäíèòå ñòðàíè. Òîâà óâåëè÷à­
âà ðàçõîäèòå çà ïîòðåáèòåëèòå è ïðåäñòàâëÿâà ðèñê çà åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò. Ðàçëè÷­
íàòà ñòåïåí íà åíåðãèéíà èçîëèðàíîñò âîäè äî ðàçëèêà â öåíàòà íà åíåðãèÿòà â ðàçëè÷­
íèòå äúðæàâè, êîåòî íà ñâîé ðåä ïîäêîïàâà ñîëèäàðíîñòòà è åäíîðîäíîòî ðàçâèòèå íà

1 Ïîíÿòèåòî �åíåðãèéíà èçîëèðàíîñò� å äåôèíèðàíî çà ïðúâ ïúò â Ñòàíîâèùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò (�Òðàíñïîðò, åíåðãèéíà èíôðàñòðóêòóðà èíôîðìàöèîííî
îáùåñòâî�), îçàãëàâåíî �Ñâúðçâàíå íà åíåðãèéíèòå îñòðîâè â ÅÑ: ðàñòåæ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò,
ñîëèäàðíîñò è óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêèÿ âúòðåøåí åíåðãèåí ïàçàð� (2013/Ñ44/02)
13.12.2012 ã., Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò.
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åâðîïåéñêèòå òåðèòîðèè. Â ñúùîòî âðåìå íå âñè÷êè äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ, êîèòî ñå
íàìèðàò â ñèòóàöèÿ íà �åíåðãèéíà èçîëèðàíîñò�, èìàò ñõîäíî åíåðãèéíî ïðîèçâîäñò­
âî èëè âúçìîæíîñòè çà âíîñ íà åíåðãèÿ. Åòî çàùî âðúçêèòå ìåæäó äúðæàâèòå â åíåð­
ãèéíà èçîëèðàíîñò è åíåðãèéíèòå ìðåæè íà òåõíèòå ñúñåäíè ñòðàíè ñà îò èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò è ìîãàò äà áúäàò èçâåäåíè êàòî ïðèîðèòåò. Äîáðèòå åíåðãèéíè âðúçêè äîïðè­
íàñÿò çà ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò è äèâåðñèôèöèðàíå íà åíåðãèéíèòå
äîñòàâêè. Îñâåí äîáðèòå åíåðãèéíè âðúçêè, êîèòî ñà íåîáõîäèìè íå ñàìî çà åíåðãèé­
íî èçîëèðàíèòå äúðæàâè, íî è çà âñè÷êè ñòðàíè îò ÅÑ, ñà âàæíè è ðåøåíèÿòà çà èç­
ïîëçâàíå íà ìåñòíèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè íà âñÿêà ñòðàíà.

Ïðîöåñèòå íà çàäúëáî÷àâàíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå
õàðàêòåðèçèðàò ñ òåíäåíöèÿòà íà ëàíñèðàíå íà ðåäèöà èäåè çà ñúçäàâàíå íà ò.íàð.
�ñúþçè� â ÅÑ. Â òîçè êîíòåêñò ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêè åíåðãèåí ñúþç (ÅÅÑ)2 å
ëîãè÷íà èíèöèàòèâà (äîðè ïîçàêúñíÿëà). Ìíåíèÿòà îòíîñíî òîçè ñúþç ñà ðàçíîïîñî÷íè,
çàòîâà òðÿáâà äà ñå èìàò ïðåäâèä âñè÷êè ãëåäíè òî÷êè îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà îò
ñúùåñòâóâàíåòî ìó.

Öåëòà íà íàñòîÿùàòà ïóáëèêàöèÿ å äà ïîêàæå íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåìàõâàíå íà
ÿâëåíèåòî �åíåðãèéíà èçîëèðàíîñò�, êîåòî áè ìîãëî äà ñå ïîñòèãíå ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå
íà åíåðãèéíèòå âðúçêè, êàêòî ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè, òàêà è ñ äðóãè ñòðàíè èçâúí ÅÑ.

Çà ïîñòèãàíå íà òàêà ôîðìóëèðàíàòà öåë ñà èçïúëíåíè ñëåäíèòå çàäà÷è:

� èçãîòâÿíå íà àíàëèç íà ñúñòîÿíèåòî íà èçñëåäâàíèÿòà ïî òåìàòà �Åâðîïåéñêè
åíåðãèåí ñúþç�;

� èçÿñíÿâàíå íà ïðîòèâîðå÷èÿòà è ðàçëè÷íèòå ãëåäíè òî÷êè ïî òåìàòà çà ñúçäàâà­
íåòî íà åâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþç;

� ñðàâíåíèå ìåæäó �âèçèîíåðèòå� è �ïðàãìàòèöèòå� çà áúäåùåòî íà åíåðãèéíèÿ ñúþç;
� èçÿñíÿâàíå íà çíà÷åíèåòî íà åíåðãèéíèÿ ñúþç çà Áúëãàðèÿ.

2. 2. 2. 2. 2. Àíàëèç íà ñúñòîÿíèåòî íà èçñëåäâàíèÿòà îòíîñíîÀíàëèç íà ñúñòîÿíèåòî íà èçñëåäâàíèÿòà îòíîñíîÀíàëèç íà ñúñòîÿíèåòî íà èçñëåäâàíèÿòà îòíîñíîÀíàëèç íà ñúñòîÿíèåòî íà èçñëåäâàíèÿòà îòíîñíîÀíàëèç íà ñúñòîÿíèåòî íà èçñëåäâàíèÿòà îòíîñíî
åâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþçåâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþçåâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþçåâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþçåâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþç

Ïðîöåñèòå íà çàäúëáî÷àâàíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå
õàðàêòåðèçèðàò ñ åäíà èíòåðåñíà òåíäåíöèÿ _ ëàíñèðàíåòî íà ðåäèöà èäåè çà ñúçäàâàíå
íà ò.íàð. �ñúþçè� â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Êàòî ïðèìåðè çà òàçè òåíäåíöèÿ ìîãàò äà ñå
ïîñî÷àò ïðîöåñèòå íà èçãðàæäàíåòî íà áàíêîâèÿ ñúþç â ÅÑ, åâðîïåéñêèÿ ôèñêàëåí
ñúþç, ñúþçà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè è äð. Áåçñïîðíî, óñïåõúò íà èçãðàäåíèÿ ïðåäè
äåñåòèëåòèÿ ìèòíè÷åñêè ñúþç è ïî­íîâèÿò åâðîïåéñêè ïàðè÷åí ñúþç ñòîè â îñíîâàòà
íà î÷àêâàíèÿòà çà óñïåõà íà áúäåùèòå ñúþçè.

Â òîçè êîíòåêñò, Åâðîïåéñêèÿò åíåðãèåí ñúþç å ëîãè÷íà èíèöèàòèâà, ÷èÿòî ïîÿâà å
åâîëþöèîííà, äîðè ïîçàêúñíÿëà. Òåðìèíúò �åíåðãèåí ñúþç� ñå èçïîëçâà çà ïðúâ ïúò

2 Ñïîðåä Ìàðîø Øåâ÷îâè÷ åíåðãèéíèÿò ñúþç å �íàé­àìáèöèîçíèÿò åíåðãèåí ïðîåêò� îò ïîä­
ïèñâàíåòî íà äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà äî äíåñ.
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îò ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò Äîíàëä Òóñê, âñå îùå â êà÷åñòâîòî ìó íà ìèíèñ­
òúð­ïðåäñåäàòåë íà Ïîëøà3. Ñïîðåä ïúðâîíà÷àëíàòà èäåÿ íà Òóñê, îáÿâåíà ïðåç ìàðò
2014 ã., åâðîïåéñêèÿò åíåðãèåí ñúþç òðÿáâà äà äåìîíñòðèðà ïîâå÷å ñîëèäàðíîñò ìåæäó
ñòðàíèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà â øåñò èçìåðåíèÿ:

1. ñúçäàâàíå íà åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà ãàçîâà ñîëèäàðíîñò â ñëó÷àé íà êðèçà ñ
äîñòàâêèòå;

2. ôèíàíñèðàíå îò ôîíäîâåòå çà èíôðàñòðóêòóðà íà ÅÑ äî 75% îò ñòîéíîñòòà íà
ïðîåêòèòå, êîÿòî îñèãóðÿâà åíåðãèéíà ñîëèäàðíîñò (îñîáåíî â èçòî÷íàòà ÷àñò
íà ÅÑ);

3. êîëåêòèâíî çàêóïóâàíå íà åíåðãèéíè ðåñóðñè;
4. ðåàáèëèòàöèÿ íà âúãëèùàòà êàòî åíåðãèåí ðåñóðñ;
5. äîáèâ íà øèñòîâ ãàç;
6. ðàäèêàëíà äèâåðñèôèêàöèÿ íà ãàçîâèòå äîñòàâêè çà ÅÑ.

Èäåÿòà çà ïîâå÷å �îáùíîñò� â åíåðãèéíèÿ îòðàñúë íå å çàÿâåíà çà ïúðâè ïúò îò
ïîëñêèÿ ïðåìèåð, íî òîé ïðúâ ÿ äåôèíèðà êàòî åíåðãèåí ñúþç. Òðè îñíîâíè àíàëèòè÷­
íè ðàçðàáîòêè, ïóáëèêóâàíè â ïîñëåäíèòå ãîäèíè îò ôðåíñêèÿ èçñëåäîâàòåëñêè èí­
ñòèòóò Notre Europe (â êîéòî ðàáîòè è áèâøèÿò ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ Æàê Äåëîð), ïðåä­
øåñòâàò ïîÿâàòà íà òåðìèíà �åíåðãèåí ñúþç�, ëàíñèðàéêè â åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî
äåáàò çà �åâðîïåéñêà åíåðãèéíà îáùíîñò�:

� �Êúì Åâðîïåéñêà åíåðãèéíà îáùíîñò: ïðåäëîæåíèå çà ïîëèòèêà� (ïóáëèêóâàíà
ïðåç 2010 ã.)4;

� �Åíåðãèéíàòà ñîëèäàðíîñò â Åâðîïà: îò íåçàâèñèìîñò êúì âçàèìîçàâèñèìîñò�
(ïóáëèêóâàíà ïðåç 2013 ã.)5;

� �Îò Åâðîïåéñêà åíåðãèéíà îáùíîñò êúì åíåðãèåí ñúþç _ ïðåäëîæåíèå çà íîâà
ïîëèòèêà� (ïóáëèêóâàíà ïðåç 2015 ã.)6

Åêèïúò, ïîäãîòâèë òðèòå äîêóìåíòà ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà Æàê Äåëîð, çàäàâà áúäå­
ùàòà âèçèÿ çà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â åíåðãèéíèÿ îòðàñúë íà ÅÑ.
Èìåííî â íåãîâèÿ ìàíäàò, ïðåç ïåðèîäà 1986 ­ 1992 ã., å äàäåí ïúðâèÿò òëàñúê çà ëèáå­
ðàëèçàöèÿòà íà åäèííèÿ åâðîïåéñêè åíåðãèåí ïàçàð ÷ðåç ò.íàð. �Ïúðâè ëèáåðàëèçàöèîíåí
ïàêåò îò çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè� â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà. Ïîñëåäîâàòåë íà èäåèòå
íà Äåëîð å è íàñòîÿùèÿò ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Æàí­Êëîä Þíêåð.

3 Premier. Gov. Pl (îôèöèàëåí ñàéò íà ïîëñêèÿ ìèíèñòúð­ïðåäñåäàòåë, Donald Tusk on the Polish
project of the European Energy Union), 2014 ã.: https://www.premier.gov.pl/en/news/news/donald­
tusk­on­the­polishproject­of­the­european­energy­union.html, ïðîâåðåí íà 14.04.2015 ã.

4 Sami Andoura, Leigh Hancher, Marc van der Woude, �Towards a European Energy Community: A Policy
Proposal�, Notre Europe, 2010 ã.: www.institutdelors.eu/media/etud76­energy­en.pdf, ïðîâåðåí íà
14.04.2015

5 Sami Andoura, Notre Europe, Energy Solidarity in Europe: from Independence to Interdependence:
www.notre­europe.eu/media/energysolidarity­andoura­ne­ijd­july13.pdf, ïðîâåðåí íà 14.04.2015 ã.

6 Sami Andoura, Jean­Arnold Vinois, Jacques Delors, �From the European Energy Community to the
Energy Union ­ A new Policy Proposal�, Notre Europe, 2015 ã.: www.delorsinstitute.eu/media/
energyunionandouravinois­jdi­jan15.pdf, ïðîâåðåí íà 14.04.2015 ã.
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×àñò îò èçâîäèòå íà ïúðâèÿ äîêëàä, ïîäãîòâåí îò åêèïà íà Äåëîð ïðåç 2010 ã., ñà,
÷å åíåðãåòèêàòà å åäèí îò ìàëêîòî ñåêòîðè, â êîèòî èíòåãðàöèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè
å íàìàëÿëà çà ïîñëåäíèòå 60 ãîäèíè, ïîíå íà íèâî âèçèÿ. Îò ïîäïèñâàíåòî íà Äîãîâîðà
çà âúãëèùà è ñòîìàíà7 è Åâðàòîì8 íàöèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè ïî îòíîøåíèå íà åíåðãèåí
ìèêñ, ñòðóêòóðà íà íàöèîíàëíèòå ïàçàðè è òÿõíàòà èíòåãðàöèÿ ñòàâàò âñå ïî­ðàçíî­
ñòðàííè. Îïèòúò íà Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð9 äà òóøèðà òîçè ïðîöåñ ñúùî å íåóñïåøåí.
Àíàëèç íà òîçè ïúðâè äîêëàä å ïðåäñòàâåí è â Áúëãàðèÿ îò Àòàíàñ Ãåîðãèåâ10 (2013 ã.),
êîéòî ôîðìóëèðà èçâîäà, ÷å îò èíòåãðèðàí êîíòèíåíò, â åíåðãèåí ïëàí Åâðîïà çàïî÷âà
äà ïðèëè÷à íà àðõèïåëàã îò îñòðîâè, êîèòî èìàò íèñêà ñòåïåí íà ñâúðçàíîñò ñúñ ñúñåä­
íèòå ñòðàíè. Èíòåðåñíî å, ÷å ïîäîáíî òâúðäåíèå ñå ïîÿâÿâà â òðóä íà áúëãàðñêè àâòîð
ïðåäè ïîÿâàòà ìó â åâðîïåéñêè äîêóìåíò, à èìåííî _ â èçâîäèòå íà äîêóìåíòà Ñòðàòåãèÿ
çà åíåðãèåí ñúþç (ôåâðóàðè 2015 ã.), êúäåòî å ïîñî÷åíî, ÷å â Åâðîïà âñå îùå ñúùåñò­
âóâàò �åíåðãèéíè îñòðîâè�, êîèòî èìàò íèñêà ñòåïåí íà ñâúðçàíîñò ñúñ ñúñåäíèòå
ñòðàíè. Ñëåäîâàòåëíî âîäåùèòå áúëãàðñêè ðàçðàáîòêè â ïîñî÷åíàòà îáëàñò ñà íàïúëíî
â óíèñîí ñ åâðîïåéñêèòå ðàçðàáîòêè.

Îñíîâíèòå ïðåïîðúêè íà ïúðâèÿ äîêëàä �Towards a European Energy Community: A
Policy Proposal� ñà äà íå ñå ïðèíóæäàâàò âñè÷êè ñòðàíè ­ ÷ëåíêè îò ÅÑ, äà ðàáîòÿò ñ

7 Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà (ÅÎÂÑ) å ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ, ñúçäàäåíà ïî
âðåìåòî íà Ñòóäåíàòà âîéíà. Òÿ å ñëåäñòâèå íà äåêëàðàöèÿòà îò 9 ìàé 1950 ã., ïðåäñòàâåíà îò
Ðîáåð Øóìàí, òîãàâàøíèÿ âúíøåí ìèíèñòúð íà Ôðàíöèÿ, êîÿòî öåëè îáåäèíåíèåòî íà Åâðîïà
ãëàâíî ÷ðåç ñèëíî ôðåíñêî­íåìñêî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà äîáèâàíåòî íà âúãëèùà è ïðî­
èçâîäñòâîòî íà ñòîìàíà. Ïî òîçè íà÷èí ñïîðåä íåãî �âîéíàòà áè áèëà íå ñàìî íåìèñëèìà, íî è
ìàòåðèàëíî íåâúçìîæíà�. Âúïðåêè ñèëíàòà âúòðåøíà îïîçèöèÿ, êîÿòî íàñòîÿâà çà ôðåíñêè êîí­
òðîë íàä Ðóð è Çààð, äåêëàðàöèÿòà å ðàòèôèöèðàíà îò Ôðåíñêàòà àñàìáëåÿ. Ïðåç ñëåäâàùàòà
1951 ã. â Ïàðèæ å ïîäïèñàí äîãîâîð íå ñàìî ìåæäó Ôðàíöèÿ è Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ, íî ñúùî è îò
Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäèÿ è Áåëãèÿ. Òàçè îáùíîñò ðàçâèâà îáù ïàçàð íà âúãëèùà è
ñòîìàíà, êîéòî ñå êîíòðîëèðà îò îáù îðãàí, âêëþ÷âàù èíñòèòóöèè íà íàöèîíàëíî íèâî. Òîâà
ñâàëÿ öåíèòå íà òåçè ðåñóðñè, òúé êàòî ìåæäóäúðæàâíèòå ìèòà îòïàäàò, îáëåê÷àâà ôèíàíñèðàíåòî
íà ãîëåìè îáùè ïðîåêòè, îñèãóðÿâà âúçäåéñòâèå âúðõó íàöèîíàëíèòå êðèçè íà òåçè ïàçàðè, êàòî
ïðåïîêðèâà íåñúîòâåòñòâèÿòà. Îñíîâíà çàäà÷à å è áîðáàòà ñ ìîíîïîëèçèðàíåòî íà ñåêòîðà íà
âúãëåäîáèâà, êîåòî å ãîëÿì ïðîáëåì çà áðàíøà. Òîçè ÷àñòè÷åí îáù åíåðãèåí ïàçàð ïîêàçâà ìíîãî
ñâîè ïðåèìóùåñòâà, íî ãîëÿìà ÷àñò îò ðàáîòàòà ìó å ïðåïÿòñòâàíà îò ñàìàòà ìó ñòðóêòóðà, íåãîâèòå
ëåãàëíè ôîðìè è íà÷èíè íà âçåìàíå è ïðèëàãàíå íà ðåøåíèÿ. Òå ñà èçïîëçâàíè è äî äíåñ îò
êðàéíî ëåâè è êðàéíî äåñíè ôðàêöèè, êîèòî îñïîðâàò íåãîâèòå êà÷åñòâà.

8 Øåñò ãîäèíè ñëåä ñúçäàâàíåòî íà ÅÎÂÑ ñ òàêà íàðå÷åíèòå Ðèìñêè äîãîâîðè, øåñòòå äúðæàâè ­
÷ëåíêè íà Îáùíîñòòà, ñúçäàâàò äâå íîâè ïàðàëåëíè îáùíîñòè, êîèòî ìîãàò äà ñïîäåëÿò ôóíêöèèòå
ñè. Åäíàòà å Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò, äðóãàòà å Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà àòîìíà
åíåðãèÿ ­ íàðè÷àíà ÷åñòî ÅÂÐÀÒÎÌ. Òÿ å ñúçäàäåíà ïî òðè ïðè÷èíè: ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ÿäðåíàòà
åíåðãèÿ êúì îáùàòà âúãëèùíà åíåðãåòèêà; íàìàëÿâàíå íà çàâèñèìîñòòà îò âíîñà íà ïåòðîë; ñïàäà
íà óïîòðåáàòà íà âúãëèùà. Òàçè îáùíîñò ñå áîðè çà ñúçäàâàíåòî íà îáùè ÿäðåíè ïðîåêòè, îáùè
óñèëèÿ â èçíîñà íà òàêàâà åíåðãèÿ è îáùè íàó÷íè ðàçðàáîòêè è ïðîåêòè.

9 http://direct.europe.bg/?id=14292&category=243
10 Àòàíàñ Ãåîðãèåâ, �Ðåãóëàòîðíè àñïåêòè íà åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà îáùíîñò�, Åíåðãèéíà äèï­

ëîìàöèÿ. Âúíøíîïîëèòè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ, Äèïëîìàòè÷åñêè èíñòèòóò. Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå
ðàáîòè, 2013 ã., ñ.67­75.
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åäíàêâî òåìïî ïðè îïðåäåëÿíåòî íà íàöèîíàëíèòå èì åíåðãèéíè ïðèîðèòåòè ïîíå â
íà÷àëîòî íà ïðîöåñà ïî ôîðìèðàíå íà åäèííà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà. Àâòîðèòå ïðåäëàãàò
ðàáîòà ñ åäíàêâî òåìïî ñàìî ìåæäó òåçè äúðæàâè îò ÅÑ, êîèòî ñà ãîòîâè äà ðàáîòÿò â
åêèï è �ïîä íàïðåæåíèå�, çàùîòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé åíåðãèéíèòå ðåôîðìè ùå ïðî­
äúëæàò äà ñå äâèæàò ñúñ ñêîðîñòòà íà íàé­èçîñòàâàùèòå ñòðàíè. Ñúùåâðåìåííî ñà
íåîáõîäèìè áúðçè äåéñòâèÿ çà ñïðàâÿíå ñ îñíîâíèòå ïðîáëåìè ïðåä ÅÑ è íàé­âå÷å ñ
óâåëè÷àâàùàòà ñå åíåðãèéíà çàâèñèìîñò îò âúíøíè çà Ñúþçà ñòðàíè.

Âúâ âòîðèÿò äîêëàä íà Notre Europe �Energy Solidarity in Europe: from Independence
to Interdependence� âúçìîæíîñòòà çà ðàçäåëÿíå íà Ñúþçà âå÷å íå ñòîè íà äíåâåí ðåä,
à ñå ïðåäëàãàò íîâè ìåðêè çà çàñèëâàíå íà èíòåãðàöèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè
÷ëåíêè. Àâòîðèòå îñúçíàâàò, ÷å òðóäíèÿò ïúò êúì ïîäîáðÿâàíåòî íà åíåðãèéíàòà ñè­
ãóðíîñò òðÿáâà äà áúäå èçâúðâÿí çàåäíî îò âñè÷êè ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàòî ïîñî÷âàò ïåò
ïðèîðèòåòíè îáëàñòè, â êîèòî òðÿáâà äà ñå ðàáîòè çà òàçè öåë:

� çàâúðøâàíå íà îáùíîñòíèòå ïàçàðè íà åëåêòðîåíåðãèÿ è ïðèðîäåí ãàç è ñîëè­
äàðíîñò ÷ðåç ñâîáîäíî äâèæåíèå íà åíåðãèéíè ðåñóðñè;

� ñèãóðíîñò íà äîñòàâêèòå ÷ðåç èçãðàæäàíå íà èíôðàñòðóêòóðà è åôèêàñíè ìå­
õàíèçìè çà âçàèìîïîìîù;

� îïòèìèçèðàíå íà åíåðãèéíîòî ïîòðåáëåíèå â ÅÑ â óñëîâèÿòà íà ðàñòÿù äÿë íà
ÂÅÈ è ïî­äîáðà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò;

� ñèëíà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è ëèäåðñòâî íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè çà êîëåêòèâåí ïîäõîä
è ñúòðóäíè÷åñòâî â åíåðãèéíàòà ñôåðà íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå è èçâúí ÅÑ;

� îòðàçÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà â èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ðàçâèòèå ïðè èçïúë­
íåíèå íà öåëèòå çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå (20/20/20 äî 2020 ã.).

Òðåòèÿò äîêëàä íà ôðåíñêèÿ èçñëåäîâàòåëñêè èíñòèòóò Notre Europe èçñëåäâà åâ­
ðîïåéñêàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà â ïåðèîäà 2007 ­ 2014 ã. â êîíòåêñòà íà ïðèåìàíåòî íà
íîâèÿ ïàêåò åíåðãåòèêà/êëèìàò äî 2030 ã. 11 è ïîñî÷âà 30 îöåíêè íà ñèëíèòå è ñëàáè
ñòðàíè íà òàçè ïîëèòèêà. Îñíîâíèòå çàêëþ÷åíèÿ ñå îòíàñÿò äî:

� Ôðàãìåíòàöèÿ íà ñèñòåìàòà _ �Âúïðåêè ìíîãîòî äåéñòâèÿ ïðåç ïîñëåäíîòî
äåñåòèëåòèå ôðàãìåíòàöèÿòà íå å ïðåîäîëÿíà... Íàöèîíàëíèòå ðåøåíèÿ ñà
äîêàçàëè ñâîÿòà íåàäåêâàòíîñò è ñà óâåëè÷èëè ðèñêà îò ðàçíîïîñî÷íè è ïðîòè­
âîðå÷àùè ñè îòãîâîðè íà îáùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà... Ëèïñâà àäåêâàòíà óïðàâ­
ëåíñêà ðàìêà â ÅÑ çà ñïðàâÿíå ñ ëèïñàòà íà êîîðäèíàöèÿ è ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè è âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè â òîçè ïðîöåñ...�;

� Ðèñê îò áåçöåëíîòî ïðîäúëæàâàíå íàïðåä _ �...Îñòàâà äà âèäèì äîêîëêî ñòðà­
íèòå ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ, è çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè ñà ãîòîâè äà ïðîäúëæàò íàïðåä ñ
êà÷åñòâåí ñêîê îòâúä ïîíÿòèåòî çà íàöèîíàëíà åíåðãèéíà íåçàâèñèìîñò è äà
âúçïðèåìàò ñâîÿòà äå ôàêòî íåçàâèñèìîñò ÷ðåç îáùàòà Åâðîïåéñêà åíåðãèéíà
ïîëèòèêà.�;

11 Ïàðèæêîòî ñïîðàçóìåíèå çà êëèìàòà: ÅÊ çàñòàâà íà÷åëî íà óñèëèÿòà â ñâåòîâåí ìàùàá, 12.02.
2015 ã., óåáñàéò íà ÅÊ.
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� Èñòîðè÷åñêà åâðîïåéñêà êîíâåðãåíöèÿ íà íàöèîíàëíèòå åíåðãèéíè ïðîôèëè
è ñèñòåìè _ �Åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ ñåãà å íà ñðåäàòà íà ïúòÿ ìåæäó
íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè, îïðåäåëåíè îò íàöèîíàëíè ñúîáðàæåíèÿ, è îáùàòà
åíåðãèéíà ïîëèòèêà, áàçèðàíà íà èíòåãðèðàíèòå åíåðãèéíè ïàçàðè. Òàçè �ñòðàíà
íà ìîíåòàòà� òðÿáâà äà ïîëó÷è âíèìàíèå...�.

Íîâàòà âèçèÿ çà åâðîïåéñêà åíåðãèéíà îáùíîñò _ �Åâðîïåéñêèÿò åíåðãèåí ñúþç�12,
å ïðåäëîæåíà ïðåç 2015 ã. îò Äîíàëä Òóñê è íå äîïóñêà Åâðîïà �íà äâå ñêîðîñòè� â
åíåðãåòèêàòà.

Ñïîðåä Ìàðîø Øåô÷îâè÷ è Æàí­Êëîä Þíêåð äîñòúïúò äî åíåðãèÿ å âúïðîñ íà
ñâîáîäà. Íåîáõîäèìî å èçîëèðàíèòå íàöèîíàëíè åíåðãèéíè ñèñòåìè äà áúäàò ñâúðçàíè,
äúðæàâèòå îò ÅÑ äà îãðàíè÷àò âñè÷êè ñâîè äåéñòâèÿ, êîèòî âîäÿò äî ñúòðåñåíèÿ íà
îáùèÿ åâðîïåéñêè åíåðãèåí ïàçàð, à ñàìèÿò åíåðãèåí ïàçàð äà áúäå íàïúëíî ïðîçðà÷åí.

Âàæíîñòòà íà áúäåùèÿ åâðîïåéñêè åíåðãèåí ñúþç çà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà
íà ÅÑ åäâà ëè èìà íóæäà îò îáîñíîâêà. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å î÷àêâàíèòå åôåêòè
îò íåãî, ìàêàð è âñå îùå íåäîèçãðàäåí, ñå ðàäâàò íà øèðîê èçñëåäîâàòåëñêè èíòåðåñ
íå ñàìî îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêàòà, íî è íà ñâåòîâíàòà íàó÷íà îáùíîñò. Ïðè òîâà
íàé­ìíîãî ðàçðàáîòêè, ïîñâåòåíè íà åâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþç, ñà ïóáëèêóâàíè ïðåç
2015 ã. è 2016 ã., ñëåä êàòî áå îáÿâåíà èäåÿòà çà ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí
ñúþç.

Íà 04.02.2016 ã. Îêñôîðä Þíèâúðñèòè ïðåñ ïóáëèêóâà êíèãàòà �Äúëãîòî ïúòóâàíå
íà Åâðîïà êúì Åâðîïåéñêè åíåðãèåí ñúþç�13 (Buchan, Keay, 2016). Àìåðèêàíñêèòå
àâòîðè àíàëèçèðàò ðàçëè÷íèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ïðåä êîèòî å èçïðàâåí åíåðãèéíèÿò
ñåêòîð â ÅÑ, ñðåä êîèòî èçêðèâÿâàíèÿòà íà åíåðãèéíèòå ïàçàðè, äî êîèòî ñà äîâåëè
ïðåêàëåíî ùåäðèòå åâðîïåéñêè ñóáñèäèè çà âúâåæäàíå â åêñïëîàòàöèÿ íà ìîùíîñòè
çà äîáèâ íà åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ îò ÂÅÈ, ñúïðîòèâàòà14 íà ñòðàíèòå ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ,
ñðåùó èäåèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ëèáåðàëèçèðà è èíòåãðèðà åíåðãèéíèòå
ïàçàðè ÷ðåç íàñúð÷àâàíåòî íà òðàíñãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿ, àíàëèçèðàò äîêîëêî åâðîïåé­
ñêàòà èíäóñòðèÿ ìîæå äà áúäå êîíêóðåíòîñïîñîáíà ïðè ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà
åíåðãèéíèÿ ìèêñ â ÅÑ.

Åâðîïåéñêèÿò åíåðãèåí ñúþç å îñíîâíà òåìà è â ðàçðàáîòêàòà �Åíåðãèéíàòà ïî­
ëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç�15 (Schubert, Pollak,  Kreutler, 2016), ïóáëèêóâàíà ñúùî â

12 ÅÊ îáÿâè ðàæäàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþç, 25.02.2015 ã., Áðþêñåë, ÁÃÍÅÑ.
13 David Buchan, Malcolm Keay, �Europe�s Long Energy Journey: Towards an Energy Union?�, Oxford

University Press, USA, 2016, 256 ñòðàíèöè.
14 Ìíîãî îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè âñå îùå íå ñà èçïúëíèëè äîêðàé èçèñêâàíèÿòà íà äîñåãàøíèòå åâðî­

ïåéñêè ïîëèòèêè ­ íàïðèìåð ïî îòíîøåíèå íà Òðåòèÿ åíåðãèåí ïàêåò è ïàêåòà �Åíåðãåòèêà/êëèìàò�.
Âúçìîæíî ëè å ïðåìèíàâàíåòî íà âòîðî íèâî íà åíåðãèéíî ñúòðóäíè÷åñòâî â ÅÑ, áåç äà ñà èçïúë­
íåíè âñè÷êè äîñåãàøíè èçèñêâàíèÿ? Äîêëàä íà Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ �Åíåðãåòèêà� çà ñúñòîÿíèåòî
íà åíåðãèéíèòå ïàçàðè â ÅÑ ïîêàçâà, ÷å ñúñòîÿíèåòî íà åíåðãèéíèòå ïàçàðè â íÿêîè äúðæàâè
÷ëåíêè å íåçàäîâîëèòåëíî è çàáàâÿíèÿòà ñà çíà÷èòåëíè.

15 Samuel R. Schubert, Johannes Pollak, Maren Kreutler, Energy Policy of the European Union, The European
Union Series, Palgrave Macmillan, 2016, 336 ñòðàíèöè.
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íà÷àëîòî íà 2016 ã. Íàðåä ñ êîíñòðóêöèÿòà íà åâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþç, àâòîðèòå
îáðúùàò âíèìàíèå è íà çàïëàíóâàíèòå äî 2030 ã. ðåôîðìè â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà ñ
åìèñèè è ôèíàíñèðàíåòî íà äîáèâà íà åíåðãèÿ îò ðàçëè÷íè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè,
î÷àêâàíîòî íîâî çàêîíîäàòåëñòâî ïî îòíîøåíèå íà åêîëîãè÷íèòå àñïåêòè íà åíåðãèé­
íàòà ïîëèòèêà è äð.

Ðåäèöà ïóáëèêàöèè ñúäúðæàò ìåæäóíàðîäíè ñðàâíåíèÿ ìåæäó îïèòèòå íà ÅÑ äà
èçãðàäè åâðîïåéñêè åíåðãèåí ñúþç è ðàçëè÷íè ïîäîáíè èíèöèàòèâè â äðóãè ðåãèîíè
ïî ñâåòà (ìàêàð è íå âèíàãè íîñåùè ïðåòåíöèîçíîòî íàèìåíîâàíèå �åíåðãèåí ñúþç�),
ïî îòíîøåíèå íà îòäåëíè åíåðãèéíè ïàçàðè è äð. Ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å ñòàòèÿòà
�Åíåðãèéíèÿò ñúþç _ ìîæå ëè Åâðîïà äà ïî÷åðïè îò îïèòà íà ßïîíèÿ â îáëàñòòà íà
ñúâìåñòíèòå äîñòàâêè íà ãàç?�16 (Genoese, Dimitrova, Egenhofer, 2014) è äð.

3. 3. 3. 3. 3. ÑðàâíåíèåÑðàâíåíèåÑðàâíåíèåÑðàâíåíèåÑðàâíåíèå     ìåæäó �âèçèîíåðèòåìåæäó �âèçèîíåðèòåìåæäó �âèçèîíåðèòåìåæäó �âèçèîíåðèòåìåæäó �âèçèîíåðèòå����� è è è è è � � � � �ïðàãìàòèöèòå�ïðàãìàòèöèòå�ïðàãìàòèöèòå�ïðàãìàòèöèòå�ïðàãìàòèöèòå�
çà áúäåùåòî íà åíåðãèéíèÿ ñúþççà áúäåùåòî íà åíåðãèéíèÿ ñúþççà áúäåùåòî íà åíåðãèéíèÿ ñúþççà áúäåùåòî íà åíåðãèéíèÿ ñúþççà áúäåùåòî íà åíåðãèéíèÿ ñúþç

3.1. Îöåíêà íà �âèçèîíåðèòå�3.1. Îöåíêà íà �âèçèîíåðèòå�3.1. Îöåíêà íà �âèçèîíåðèòå�3.1. Îöåíêà íà �âèçèîíåðèòå�3.1. Îöåíêà íà �âèçèîíåðèòå�

Â ñâîÿ äîêëàä �Energy Solidarity in Europe: from Independence to Interdependence�
Æàí­Àðíîëä Âèíîà (áèâø ðúêîâîäèòåë íà Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ �Åíåðãåòèêà� â Êîìèñèÿòà
�Áàðîçó�) ïðàâè îöåíêà çà äîñåãàøíàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà íà ÅÑ è íåîáõîäèìèòå è
íàé­çíà÷èìè ïðîìåíè â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð. Ïðåç ôåâðóàðè 2015 ã. Æàí­Àðíîëä Âèíîà
ïîñî÷âà ïðåä åíåðãèéíèÿ ïîðòàë Energy Post17 äâåòå íàé­âàæíè ïðîìåíè, êîèòî òðÿáâà
äà ñå èçâúðøàò, çà äà ôóíêöèîíèðà åâðîïåéñêèÿò åíåðãèåí ïàçàð ïî­äîáðå:

� ñúçäàâàíåòî íà ðåãèîíàëíè18 è âïîñëåäñòâèå íà åâðîïåéñêè19 ìðåæîâè îïåðà­
òîðè è ðåãóëàòîðíè àãåíöèè20;

16 Fabio Genoese, Anna Dimitrova, Christian Egenhofer, �Energy Union: Can Europe Learn from Japan�s
Joint Gas Purchasing?�, CEPS commentary, 2014.

17 Sonja van Renssen, �A �J�Accuse� from an ex­EU official: only a real Energy Union can save the EU
energy market�, Energy Post, 2015 ã.: www.energypost.eu/jaccuse­ex­eu­official­real­energy­union­
can­save­euenergy­market/, ïðîâåðåí íà 14.04.2015 ã.

18 ÅÑÎ (åëåêòðîåíåðãèåí ñèñòåìåí îïåðàòîð), îïåðàòîð íà åëåêòðîïðåíîñíà ìðåæà (ÅíÑÎ) Áúëãàðèÿ;
EMS ­ ÅïÑÎ Ñúðáèÿ; TEL ­ ÅïÑÎ Ðóìúíèÿ; HTSO ­ ÅïÑÎ Ãúðöèÿ; MEPSO ­ ÅïÑÎ Ìàêåäîíèÿ; TEIAS ­
ÅïÑÎ Òóðöèÿ.

19 ÅNTSO ­ Åâðîïåéñêè ïðåíîñíè îïåðàòîðè íà åëåêòðîåíåðãèÿ.
20 Òðåòèÿò åíåðãèåí ïàêåò ñúçäàâà è Àãåíöèÿòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó åíåðãèéíèòå ðåãóëàòîðè,

(ÀÑÅÐ). Àãåíöèÿòà çàåìà öåíòðàëíî ìÿñòî â ïðîöåñà íà èçãðàæäàíå íà åäèííèÿ åíåðãèåí ïàçàð.
Îáùàòà ìèñèÿ íà ÀÑÅÐ å äà äîïúëâà è êîîðäèíèðà ðàáîòàòà íà íàöèîíàëíèòå åíåðãèéíè ðåãóëàòîðè
íà íèâî ÅÑ è äà ðàáîòè çà çàâúðøâàíåòî íà åäèííèÿ åíåðãèåí ïàçàð íà åëåêòðîåíåðãèÿ è ïðèðîäåí
ãàç. Îñíîâíè äåéíîñòè íà àãåíöèÿòà ñà: ðàçðàáîòâàíå íà ìðåæîâè è ïàçàðíè ïðàâèëà; êîîðäèíè­
ðàíå íà ðåãèîíàëíè è òðàíñðåãèîíàëíè èíèöèàòèâè, íàñî÷åíè êúì ïàçàðíà èíòåãðàöèÿ; íàáëþäåíèå
íà ENTSO­e è òåõíèòå ïëàíîâå çà ðàçâèòèå íà ìðåæàòà; íàáëþäàâà ôóíêöèîíèðàíåòî íà åëåêòðî­
åíåðãèéíèòå ïàçàðè, è ïî ñïåöèàëíî íà òúðãîâèÿòà íà åäðî. Êîíöåïöèÿòà çà åâðîïåéñêè åíåðãèåí
ñúþç ïðåäâèæäà çàñèëâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà è îòãîâîðíîñòèòå íà ÀÑÅÐ è äîðè çà ïðåâðúùàíåòî
º â åäèíåí åâðîïåéñêè åíåðãèåí ðåãóëàòîð. Ñïîðåä äèðåêòîðà íà ÀÑÅÐ, ïîñëåäíîòî å âúçìîæíî â
äúëãîñðî÷åí ïëàí, íî ñàìî ïî îòíîøåíèå íà ïàçàðèòå íà åäðî è çà õîðèçîíòàëíèòå ìðåæè.
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� îïòèìèçèðàíåòî íà åíåðãèéíèÿ ìèêñ íà åâðîïåéñêî, à íå íà íàöèîíàëíî ðàâ­
íèùå.

Îñíîâíîòî ïîñëàíèå íà Æàí­Àðíîëä Âèíîà å, ÷å åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà
òðÿáâà äà íàñî÷è âíèìàíèåòî ñè êúì ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ, à íå êúì ïðåäëàãàíåòî.
Ñåãàøíàòà ñèòóàöèÿ çà ôîðìèðàíå íà åíåðãèåí ìèêñ (íàé­âå÷å íà íàöèîíàëíî íèâî)
òðÿáâà äà îòñòúïè ïðåä çàäîâîëÿâàíåòî íà ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ â ÅÑ ñ íàé­
îïòèìàëíèÿ åíåðãèåí ìèêñ íà îáùíîñòíî ðàâíèùå. Åäíà îò äîïóñíàòèòå ãðåøêè ïðåäè
6 ãîäèíè, êîèòî Âèíîà îò÷èòà, å îñòàâÿíåòî íà ðàçïðåäåëèòåëíèòå ìðåæè çà åëåêòðî­
åíåðãèÿ è ãàç èçâúí Òðåòèÿ åíåðãèåí ïàêåò21,22. Òàçè �÷åðíà êóòèÿ� ñïîðåä íåãî å ãðåøêà,
êîÿòî òðÿáâà äà áúäå ïîïðàâåíà ïðè ñåãàøíîòî ôîðìèðàíå íà íîâàòà åíåðãèéíà ïîëè­
òèêà. Òîé ïîñî÷âà îùå, ÷å âúïðåêè èçòè÷àíåòî íà ñðîêîâåòå çà ïúëíà ëèáåðàëèçàöèÿ
íà åíåðãèéíèÿ ïàçàð, ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà Òðåòèÿ åíåðãèåí ïàêåò, ìíîãî ñòðàíè
÷ëåíêè âñå îùå íå ñà çàâúðøèëè òîçè ïðåõîä23.

Äðóã �âèçèîíåð� íà åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà å Æàí­Ìèøåë Ãëàøàí, êîéòî
ïóáëèêóâà äîêëàäà �Íîâàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà íà íîâàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ?�24. Ñïî­
ðåä íåãî íÿêîëêî îò ñòúëáîâåòå íà åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà Êîìèñèÿòà �Áàðîçó� ñà êîëà­
áèðàëè è ÅÑ ñå íóæäàå îò ñåðèîçíî óñèëèå çà âðúùàíå êúì ïðàâèëíèÿ ïúò çà èçïúëíåíèåòî
íà öåëèòå 20/20/20 è íà áúäåùèòå öåëè äî 2030 ã. Òîé ïîñòàâÿ 5 îñíîâíè âúïðîñà, íà
êîèòî íîâàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ òðÿáâà äà íàìåðè îòãîâîð. Òåçè âúïðîñè ñà ñâúðçàíè ñ:

� âúòðåøíèÿ åëåêòðîåíåðãèåí ïàçàð _ òîçè ïàçàð å â êðèçà: îáùîòî òúðñåíå å
íèñêî çàðàäè çàáàâÿíåòî â èêîíîìèêàòà, à òúðñåíåòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ îò êîí­
âåíöèîíàëíè èçòî÷íèöè å îùå ïî­íèñêî çàðàäè íàðàñòâàùèÿ äÿë íà ÂÅÈ;

� âúòðåøíèÿ ãàçîâ ïàçàð _ òîçè ïàçàð å èçïðàâåí ïðåä øîêîâå â öåíîâî è êîëè­
÷åñòâåíî îòíîøåíèå îò Çàïàä è Èçòîê è íå ñå çíàå êàêâî å ðåøåíèåòî íà òåçè
ïðîáëåìè;

� ñúùåñòâóâàùèòå 28 íàöèîíàëíè ïúòÿ çà èçïúëíåíèå íà öåëèòå 20/20/20 è
2030 _ Êîìèñèÿòà �Áàðîçó­2� å ïðåäëîæèëà åêñòðàïîëèðàíå íà ïîëèòèêèòå 20/
20/20 äî 2030 ã., à Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò å ïðåäóïðåäèë, ÷å å ïðîòèâ òàêàâà åêñòðà­
ïîëàöèÿ;

� óïðàâëåíèå íà åíåðãèéíèÿ ñåêòîð _ ïðè ëèïñàòà íà çàäúëæèòåëíè öåëè çà
ÂÅÈ è åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò, ñòðàíèòå ÷ëåíêè ùå èçáåðàò ìíîãî ðàçëè÷íè
ïîäõîäè çà ôîðìèðàíå íà íàöèîíàëíèòå ñè åíåðãèéíè ïîëèòèêè;

� åíåðãèéíà ñèãóðíîñò è âúíøíà ïîëèòèêà _ äàëè íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà
ïðåä åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò ñà íà íèâî îòäåëíè ñòðàíè ÷ëåíêè, èëè îáùè çà ÅÑ.

21 Áîíåâà, Ñ., �Òðåòèÿò åíåðãèåí ïàêåò íà ÅÑ ­ ãàðàíöèÿ çà ëèáåðàëèçàöèÿòà íà ïàçàðà íà åëåêòðî­
åíåðãèÿ è ãàç â îáùíîñòòà�, on­line ñïèñàíèå �Íàóêà è òåõíîëîãèè�, òîì 4, 2014, ñ.129­132.

22 Äèðåêòèâà 2009/72/ÅÑ, ÷ëåí 36 è 37.
23 Êúì òàçè ãðóïà ñòðàíè ñå âêëþ÷âà è Áúëãàðèÿ, êúäåòî íèòî åëåêòðîåíåðãèéíèÿò, íèòî ãàçîâèÿò

ïàçàð ñà íàïúëíî ëèáåðàëèçèðàíè.
24 Jean­Michel Glachant, �A New Energy Policy for the New European Commission?�, Florence School of

Regulation, 2014: http://fsrpolicybriefs.eu/, ïðîâåðåí íà 01.04.2016 ã.
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Ñëåä êàòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îäîáðÿâà (íà 15.02.2015 ã.) Ñòðàòåãèÿòà çà ñúç-
äàâàíåòî íà åíåðãèéíèÿ ñúþç, Æàí­Ìèøåë Ãëàøàí äîïúëâà ïðåä Energy Post ñâîèòå
çàáåëåæêè êúì ñåãàøíàòà åâðîïåéñêà åíåðãèéíà ïîëèòèêà, îïðåäåëÿéêè ïðåäëîæåíèÿ
ôîðìàò íà åíåðãèåí ñúþç êàòî �ïðàçíà êóòèÿ�, èçðàç, êîéòî âñå îùå íÿìà òî÷íî ñúäúð­
æàíèå _ íèòî èíñòèòóöèÿ, íèòî îðãàíèçàöèÿ, �íåùî, êîåòî âñå îùå íå ñúùåñòâóâà�25.
Ñïîðåä íåãî, çà äà ñå ïðåâúðíå â èñòèíñêè ñúþç, íîâàòà êîíöåïöèÿ òðÿáâà äà ñå èíñòè­
òóöèîíàëèçèðà _ ïî íà÷èíà, ïî êîéòî áàíêîâèÿò ñúþç ñå ñúçäàâà è ñå êðåïè ÷ðåç
ñâîèòå îáùè åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè. Ãëàøàí ïðåäëàãà òðè âúçìîæíè èíòåðïðåòàöèè
íà åíåðãèéíèÿ ñúþç ñïîðåä ðàçëè÷íèòå âèçèè íà êëþ÷îâèòå ôàêòîðè â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç:

� ïúðâàòà âèçèÿ _ �Eurelectric-Eurogas�, ïî ïðèìåðà íà äâåòå ãîëåìè àñîöèàöèè
íà åëåêòðîåíåðãèéíèòå è ãàçîâèòå êîìïàíèè â ÅÑ âêëþ÷âà çàâúðøâàíåòî íà
âúòðåøíèÿ åíåðãèåí ïàçàð è ñúçäàâàíå íà îáù åâðîïåéñêè ðåãóëàòîð çà åëåêòðî­
åíåðãèéíèÿ è ãàçîâèÿ ïàçàð;

� âòîðàòà âèçèÿ _ �Òóñê-Éîòèíãåð� ñå ôîêóñèðà âúðõó ïðèåìàíåòî íà âúíøíàòà
åíåðãèéíà ñèãóðíîñò êàòî êëþ÷îâ ïðèîðèòåò;

� òðåòàòà âèçèÿ å ñâúðçàíà ñ èíîâàöèèòå, àêòèâíîòî âêëþ÷âàíå íà ïîòðåáèòåëèòå
â ïàçàðà è ïúëíîòî èíòåãðèðàíå íà ïîëèòèêèòå çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå.

Ìàêàð è äà çâó÷àò ïî­îñòðî, îáà÷å, îöåíêèòå íà Ãëàøàí íå ñà ðåâîëþöèîííè _

íàïðèìåð, ïî îòíîøåíèå íà íåîáõîäèìîñòòà îò èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íà åíåðãèéíèÿ
ñúþç íåãîâàòà ïîçèöèÿ êîðåñïîíäèðà íàïúëíî ñ òåêñòà íà Ñòðàòåãèÿòà çà åíåðãèåí
ñúþç, ïîäãîòâåíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ñïîðåä êîÿòî åíåðãèéíèÿò ñúþç �ñå íóæäàå
îò èíòåãðèðàíè ïðîöåñè çà óïðàâëåíèå è íàäçîð, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ñâúðçàíèòå ñ
åíåðãåòèêàòà äåéñòâèÿ íà åâðîïåéñêî, ðåãèîíàëíî, íàöèîíàëíî è ìåñòíî ðàâíèùå äî­
ïðèíàñÿò çà öåëèòå íà åíåðãèéíèÿ ñúþç�.

3.2. Îöåíêà íà �ïðàãìàòèöèòå�3.2. Îöåíêà íà �ïðàãìàòèöèòå�3.2. Îöåíêà íà �ïðàãìàòèöèòå�3.2. Îöåíêà íà �ïðàãìàòèöèòå�3.2. Îöåíêà íà �ïðàãìàòèöèòå�

Èíòåðåñíî å, ÷å íàé­ïðàãìàòè÷íàòà îöåíêà íà èäåÿòà çà ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêè
åíåðãèåí ñúþç èäâà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò26. Íåãîâèòå çàêëþ÷åíèÿ (îò 19.03.2015 ã.)
ïðåäñòàâÿò îöåíêàòà íà ïîëèòèöèòå çà ïðèëîæèìîñòòà íà ïðåäëîæåíàòà ñòðàòåãèÿ çà
åíåðãèåí ñúþç, êîÿòî îò÷àñòè îõëàæäà ïúðâîíà÷àëíèÿ åíòóñèàçúì çà êëþ÷îâè ðåôîð­
ìè, íî è ïîñî÷âà êîíêðåòíèòå îáëàñòè, ïî êîèòî ùå ñå ðàáîòè:

� â îáëàñòòà íà åëåêòðîåíåðãèéíèÿ è ãàçîâèÿ ñåêòîð _ óñêîðÿâàíå íà èíôðàñòðóê­
òóðíèòå ïðîåêòè è ìåæäóñèñòåìíèòå âðúçêè êúì ïåðèôåðíèòå ðåãèîíè, çà äà ñå

25 Sonja van Renssen, Interview Jean­Michel Glachant: �To get an Energy Union, you need new institutions�,
Energy Post, 2015 ã.: www.energypost.eu/interview­jean­michel­glachant­get­energy­union­need­
newinstitutions/, ïðîâåðåí íà 14.04.2015 ã.

26 Åâðîïåéñêè ñúâåò, �Çàêëþ÷åíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îòíîñíî åíåðãèéíèÿ ñúþç�, 19 ìàðò 2015 ã.:
www.consilium.europa.eu/bg/press/press­releases/2015/03/conclusions­energy­european­council­
march­2015/, ïðîâåðåí íà 14.04.2015 ã.
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ãàðàíòèðàò åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò è äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà âúòðåøíèÿ åíåð­
ãèåí ïàçàð;

� öÿëîñòíî âúâåæäàíå è ñòðèêòíî ïðèëàãàíå íà ñúùåñòâóâàùîòî åíåðãèéíî çàêî­
íîäàòåëñòâî îò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè;

� ïîäîáðÿâàíå íà çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà ñ öåë ïîñòèãàíå íà ñèãóðíîñò íà äîñòàâ­
êèòå íà åëåêòðîåíåðãèÿ è ãàç. Åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò ìîæå äà áúäå ïîâèøåíà è
÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà åíåðãèéíèòå è ãàçîâè ìðåæè, ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà
åôåêòèâíîñò, èçïîëçâàíå íà ìåñòíè ðåñóðñè çà äîáèâ íà åíåðãèÿ è áåçîïàñíè
è óñòîé÷èâè òåõíîëîãèè çà ïîñòèãàíå íèñêè íèâà íà âúãëåðîäíè åìèñèè;

� ãàðàíòèðàíå íà ïúëíî ñúîòâåòñòâèå íà âñè÷êè ñïîðàçóìåíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ çàêó­
ïóâàíåòî íà ãàç îò âúíøíè äîñòàâ÷èöè ñ ïðàâîòî íà ÅÑ ÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà
ïðîçðà÷íîñòòà íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ è ñúâìåñòèìîñò ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÅÑ çà
åíåðãèéíà ñèãóðíîñò. Ïðè òúðãîâñêèòå äîãîâîðè çà äîñòàâêà íà ãàç å íåîáõîäèìî
äà ñå ãàðàíòèðà ïîâåðèòåëíîñòòà íà ÷óâñòâèòåëíàòà â òúðãîâñêî îòíîøåíèå èí­
ôîðìàöèÿ;

� îöåíêà íà âàðèàíòèòå çà ìåõàíèçìè çà äîáðîâîëíî îáåäèíÿâàíå íà òúðñåíåòî,
â ïúëíî ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâèëàòà íà ÑÒÎ è ÅÑ îòíîñíî êîíêóðåíöèÿòà;

� ðàçðàáîòâàíå íà ïî­åôåêòèâíà è ãúâêàâà ïàçàðíà ñòðóêòóðà, óñïîðåäíî ñ ïîäîá­
ðÿâàíå íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñúñåäíè ñòðàíè, âîäåùî äî èí­
òåãðèðàíå íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ãà­
ðàíòèðà, ÷å íàìåñàòà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð å ñúâìåñòèìà ñ âúòðåøíèÿ ïàçàð è ÷å
ïðàâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà îïðåäåëÿò ñàìè ñâîÿ åíåðãèåí ìèêñ å çà÷åòåíî.
Òîâà ùå îñèãóðè íà äîìàêèíñòâàòà è ïðîìèøëåíîñòòà åíåðãèÿ íà äîñòúïíè öåíè;

� ïðåðàçãëåæäàíå è ðàçâèòèå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî âúâ âðúçêà ñ íàìàëÿâàíåòî íà
âúãëåðîäíèòå åìèñèè, ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò è èçïîëçâàíå íà
âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè (òàêà ÷å äà áúäàò ïîäêðåïåíè äîãîâîðåíèòå
öåëè çà 2030 ã.), ðàçðàáîòâàíå íà íàäåæäíà è ïðîçðà÷íà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå;

� ðàçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãèÿ çà òåõíîëîãèè è èíîâàöèè â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà
è êëèìàòà, âêëþ÷èòåëíî îòíîñíî ñëåäâàùîòî ïîêîëåíèå âúçîáíîâÿåìè åíåð­
ãèéíè èçòî÷íèöè, ñúõðàíÿâàíåòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ è óëàâÿíåòî è ñúõðàíåíèåòî
íà âúãëåðîäåí äèîêñèä, ïîâèøàâàíåòî íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò â æèëèùíèÿ
ñåêòîð, êàêòî è îòíîñíî óñòîé÷èâèÿ òðàíñïîðò;

� èçïîëçâàíå íà âñè÷êè èíñòðóìåíòè íà âúíøíàòà ïîëèòèêà ñ öåë óñòàíîâÿâàíå
íà ñòðàòåãè÷åñêè åíåðãèéíè ïàðòíüîðñòâà ñ ïðèäîáèâàùè âñå ïî­ãîëÿìà âàæíîñò
ñòðàíè ïðîèçâîäèòåëêè è ñòðàíè íà òðàíçèòåí ïðåíîñ, ñ öåë íàñúð÷àâàíåòî íà
åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè ñàìè äà ïðîó÷âàò è ðàçðàáîòâàò ñâîèòå ïðèðîäíè ðåñóðñè.

Òàêà ïúðâîíà÷àëíî îáÿâåíèòå ïðèîðèòåòè â ñòðàòåãèÿòà çà åíåðãèåí ñúþç ïðèäî­
áèâàò ïî­ïðàãìàòè÷íè èçìåðåíèÿ è ñðåùàò æåëàíîòî ñ ðåàëíî ïîñòèæèìîòî â íàñòîÿ­
ùàòà ïîëèòè÷åñêà ñèòóàöèÿ â ÅÑ. Êðèòè÷íèÿò àíàëèç ìîæå äà èçâåäå ñëåäíèòå ðàçëèêè
ìåæäó ñòðàòåãèÿòà è ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò:
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� ïúðâîíà÷àëíàòà èäåÿ çà îáùî çàêóïóâàíå íà ïðèðîäåí ãàç (ïðîìîòèðàíà çà
ïúðâè ïúò îò Äîíàëä Òóñê) ïðèäîáèâà ïî­ÿñíè èçìåðåíèÿ, íî ùå áúäå âàëèäíà
ñàìî íà äîáðîâîëåí ïðèíöèï, à íÿìà äà âêëþ÷âà âñè÷êè ñòðàíè ÷ëåíêè;

� âúòðåøíèÿò åíåðãèåí ïàçàð è íåãîâîòî ðàçâèòèå ùå áúäàò îñúùåñòâåíè îñíîâíî
÷ðåç ìåðêè çà èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðà, à íå ÷ðåç îáù åâðîïåéñêè åíåðãèåí
ðåãóëàòîð;

� îïðåäåëÿíåòî íà åíåðãèéíèÿ ìèêñ îñòàâà íàöèîíàëåí, à íå îáùîåâðîïåéñêè
ïðåðîãàòèâ;

� åíåðãèéíèÿò ñúþç ùå áúäå ïîñòèãíàò ÷ðåç åâîëþöèîííè, à íå ÷ðåç ðåâîëþöèîííè
ìåðêè, ñ âñè÷êè ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè íà òîçè ïîäõîä.

Ñëåäîâàòåëíî, ïîçèöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ïî îòíîøåíèå íà ñòðàòåãèÿòà çà
åâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþç íà ïðàêòèêà îãðàíè÷àâà îáõâàòà íà ïúðâîíà÷àëíî ïðåäëî­
æåíèòå ïðîìåíè. Âðúùàéêè ñå êúì àíàëèçèòå îò ïðåäè íÿêîëêî ãîäèíè, òðÿáâà äà îò­
áåëåæèì, ÷å îöåíêàòà çà Åâðîïà �íà äâå ñêîðîñòè� â åíåðãåòèêàòà âñå îùå å âàëèäíà.
×àñò îò ñòðàíèòå ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ, èìàò ïî­äîáðà ñâúðçàíîñò ñ åíåðãèéíèòå ìðåæè íà
ñâîèòå ñúñåäè. Ñòåïåíòà íà èçïîëçâàíå íà íèñêîâúãëåðîäíà åíåðãèÿ â äàäåíà ñòðàíà
÷ëåíêà ïðîäúëæàâà äà çàâèñè îò äåëà (è íàëè÷èåòî) íà ÿäðåíà åíåðãèÿ è îò èçïîëçâà­
íåòî íà ÂÅÈ. Âðúçêèòå è äîãîâîðèòå ñ òðåòè ñòðàíè ïðîäúëæàâàò äà âàðèðàò çíà÷èòåëíî
ïî îñòà Çàïàä­Èçòîê. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà öåíèòå íà ïðèðîäíèÿ ãàç. Â òåçè óñëîâèÿ
íàääåëÿâà (íå)æåëàíèåòî íà îòäåëíèòå ñòðàíè ÷ëåíêè äà ïðåäèçâèêàò ñúùåñòâåíè ïðî­
ìåíè, ñâúðçàíè ñ íÿêîè àñïåêòè íà åíåðãèéíèÿ ñúþç. Îñúçíàòèòå ïîëçè îò ñúçäàâàíåòî
íà åâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþç âñå îùå ñà ïî­ìàëêî îò îñúçíàòèòå ðàçõîäè.

4. 4. 4. 4. 4. Åôåêòè çà åíåðãåòèêàòà íà ÁúëãàðèÿÅôåêòè çà åíåðãåòèêàòà íà ÁúëãàðèÿÅôåêòè çà åíåðãåòèêàòà íà ÁúëãàðèÿÅôåêòè çà åíåðãåòèêàòà íà ÁúëãàðèÿÅôåêòè çà åíåðãåòèêàòà íà Áúëãàðèÿ
îò ïðèåìàíåòî íà âèçèÿòà çà åíåðãèåí ñúþçîò ïðèåìàíåòî íà âèçèÿòà çà åíåðãèåí ñúþçîò ïðèåìàíåòî íà âèçèÿòà çà åíåðãèåí ñúþçîò ïðèåìàíåòî íà âèçèÿòà çà åíåðãèåí ñúþçîò ïðèåìàíåòî íà âèçèÿòà çà åíåðãèåí ñúþç

Îñíîâíèòå âúïðîñè çà íàöèîíàëíàòà åíåðãåòèêà íà Áúëãàðèÿ â êîíòåêñòà íà ïðèåìà­
íåòî íà âèçèÿòà çà ñúçäàâàíå íà åíåðãèåí ñúþç â ÅÑ ñà: êàêâè ùå áúäàò íåïîñðåäñòâå­
íèòå è ïî­äúëãîñðî÷íèòå åôåêòè çà ñòðàíàòà íè îò ïðèåìàíåòî íà âèçèÿòà çà åíåðãèåí
ñúþç; êàêâè äåéñòâèÿ òðÿáâà äà ïðåäïðèåìå ñòðàíàòà íè, çà äà ìîæå äà ïîäîáðè êàêòî
ñúñòîÿíèåòî íà èêîíîìèêàòà ñè, òàêà è ïîçèöèîíèðàíåòî ñè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çà
ðàçðåøàâàíåòî íà òåçè ïðîáëåìè òðÿáâà äà áúäàò èçáÿãâàíè êðàòêîñðî÷íè ðåøåíèÿ,
êîèòî áèõà ìîãëè äà çàñòðàøàò äúëãîñðî÷íàòà èíòåãðàöèÿ íà áúëãàðñêèÿ åíåðãèåí ïàçàð
â åâðîïåéñêèÿ.

Íàìèðàíåòî íà ðåøåíèÿ íà òåçè âúïðîñè å òðóäíî, çàùîòî å ïîðîäåíî îò íàòðóï­
âàíåòî íà ìíîæåñòâî äèñáàëàíñè â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, êàòî:

� íèñêà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò ïðè ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ â ñåêòîðèòå èíäóñ­
òðèÿ, äîìàêèíñòâà, òðàíñïîðò;

� ïî÷òè 100% çàâèñèìîñò îò âíîñ íà ïðèðîäåí ãàç îò åäèí èçòî÷íèê, ÷ðåç åäèí
äîñòàâ÷èê è ïî åäèíñòâåíî òðàñå;

� ïîñòîÿííè òåêóùè äåôèöèòè â ðåãóëèðàíèÿ åëåêòðîåíåðãèåí ïàçàð;
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� íàòèñê âúðõó ëèáåðàëèçèðàíèÿ ñåêòîð íà ïàçàðà ñ öåë èçáÿãâàíå íà äîïúëíèòåë­
íè ïëàùàíèÿ, îáóñëîâåíè îò èñòîðè÷åñêè íàòðóïàíè çàäúëæåíèÿ;

� ïîääúðæàíå íà ïî­íèñêè öåíè íà åëåêòðîåíåðãèÿòà â åëåêòðîåíåðãèéíèÿ ïàçàð
íà Áúëãàðèÿ îò ðåãèîíàëíèòå;

� îïèò çà �ñïîäåëÿíå� íà ðàçõîäèòå çà �çàäúëæåíèÿ íà îáùåñòâîòî� ñ âúíøíèÿ
åëåêòðîåíåðãèåí ïàçàð;

� íåæåëàíèå çà èçâåæäàíå îò åêñïëîàòàöèÿ íà ñòàðè, çàìúðñÿâàùè åëåêòðîïðîèç­
âîäñòâåíè ìîùíîñòè;

� çàïàçâàíå íà ãîëÿì äÿë â ïàçàðà çà äúðæàâíàòà åíåðãåòèêà;

� èíâåñòèöèè â íîâè ãîëåìè åëåêòðîïðîèçâîäñòâåíè ìîùíîñòè ñ äúðæàâåí ðå­
ñóðñ;

� óïðàâëåíèå íà åíåðãèéíàòà áåäíîñò åäèíñòâåíî ÷ðåç öåíèòå íà åíåðãèéíèòå ðå­
ñóðñè;

� íàòèñê âúðõó åíåðãèéíèÿ ðåãóëàòîð (ÊÅÂÐ) çà ïðèåìàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè êî­
ðåêòíè ðåøåíèÿ çà öåíè, ëèöåíçèè è ïðàâèëà íà òúðãîâèÿ.

Ñâðúõðåãóëèðàíåòî íà ñåêòîðà â Áúëãàðèÿ è ðàçðåøàâàíåòî íà ïîñî÷åíèòå äèñáà­
ëàíñè â ñèñòåìàòà ñëó÷àé ïî ñëó÷àé, âîäÿò äî ãåíåðèðàíåòî íà íîâè äèñáàëàíñè. Îò
äðóãà ñòðàíà å ÿñíî, ÷å íÿìà ðåãóëàòîð â ñâåòà, êîéòî äà ìîæå äà ðåãóëèðà �â ðåàëíî
âðåìå� âñè÷êè àñïåêòè íà ñëîæíèòå îòíîøåíèÿ â åëåêòðîåíåðãèéíàòà ñðåäà. Òîâà å è
åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ëèáåðàëèçàöèÿòà íà ïàçàðèòå íà åäðî, îñâîáîæäàâàéêè
ïî òîçè íà÷èí ðåãóëàòîðèòå íà åëåêòðîåíåðãèéíèòå ïàçàðè îò çàäúëæåíèÿòà èì äà
ðåãóëèðàò öåíèòå íà åíåðãèÿòà îò ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè è îñòàâÿéêè ãè äà ðåãóëèðàò
åäèíñòâåíî öåíèòå íà åñòåñòâåíî ìîíîïîëíèòå óñëóãè _ ïðåíîñ è äîñòúï äî ïðåíîñíèòå
è ðàçïðåäåëèòåëíèòå åíåðãèéíè ìðåæè. Äîñåãàøíàòà ïðîìÿíà íà åíåðãèéíîòî çàêîíî­
äàòåëñòâî â Áúëãàðèÿ �íà ïàð÷å� ñ öåë ðåøàâàíå íà êîíþíêòóðíèòå ïðîáëåìè â ñåêòîðà
å çà ñìåòêà íà íåãîâàòà äúëãîñðî÷íà óñòîé÷èâîñò.

Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä áúëãàðñêèÿ åíåðãèåí ïàçàð íå òðÿáâà äà ñå ïðåíåáðåãâàò,
à äà ñå ðàçðåøàâàò, êàòî ñå î÷åðòàâàò âúçìîæíèòå ñðåäíîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè åôåêòè
çà ñòðàíàòà íè îò âçåìàíèòå ðåøåíèÿ. Ðåøåíèÿòà òðÿáâà äà îáõâàíàò âúïðîñèòå, ñâúð­
çàíè ñ åíåðãèéíàòà áåäíîñò, åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò, ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíàëíàòà
åíåðãèéíà èíôðàñòðóêòóðà, èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî íà åíåðãèéíèÿ ñåêòîð, îñèãóðÿâà­
íåòî íà äîáðè óñëîâèÿ çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà áúëãàðñêàòà åëåêòðîåíåðãèéíà áîðñà,
êàêòî è ïðîó÷âàíåòî è ðàçðàáîòâàíåòî íà ìåñòåí äîáèâ íà åíåðãèéíè ðåñóðñè (íàé­
âå÷å íà ïðèðîäåí ãàç â äúëáîêî ×åðíî ìîðå) ñ îãëåä ïîíèæàâàíå íà åíåðãèéíàòà çàâè­
ñèìîñò îò âíîñ íà ïðèðîäåí ãàç.

4.1. Åíåðãèéíà áåäíîñò4.1. Åíåðãèéíà áåäíîñò4.1. Åíåðãèéíà áåäíîñò4.1. Åíåðãèéíà áåäíîñò4.1. Åíåðãèéíà áåäíîñò

Ïðåç ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè íèòî åäíî áúëãàðñêî ïðàâèòåëñòâî íå ïîçâîëè íà
íàöèîíàëíèÿ åíåðãèåí ðåãóëàòîð äà îïðåäåëè öåíè íà åíåðãèÿòà, îòãîâàðÿùè íà
ðàçõîäèòå çà íåéíîòî äîáèâàíå. Åíåðãèÿòà òðÿáâà äà ñòðóâà íà êðàéíèÿ ïîòðåáèòåë
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ïîíå òîëêîâà, êîëêîòî å íåéíàòà ñåáåñòîéíîñò, à íà åíåðãèéíî áåäíèòå äîìàêèíñòâà
äà ñå ïîìàãà ÷ðåç ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ïðîãðàìè27. Öåíàòà íà åíåðãèÿòà â Áúëãàðèÿ
äíåñ èçïúëíÿâà åäíîâðåìåííî äâå ôóíêöèè _ òÿ å èçìåðèòåë íà ñòîéíîñòòà è ñîöèàëåí
èíñòðóìåíò. Ëîãè÷íî å äà îñòàíå ñàìî ïúðâàòà ôóíêöèÿ. Íàâñÿêúäå ïî ñâåòà öåíèòå
íà åíåðãèÿòà ðàñòàò è ùå ïðîäúëæàâàò äà ðàñòàò ïîðàäè ìíîãî è ðàçëè÷íè ïðè÷èíè.
Ñòðàíàòà íè íÿìà êàê äà îñòàíå íåçàñåãíàòà îò òîçè ïðîöåñ, êîéòî íå ìîæå äà ñå
ïðåóñòàíîâè, íî ìîæå è òðÿáâà äà áúäå óïðàâëÿâàí îò äúðæàâàòà è ñìåê÷åí. Çàñåãà
öåíèòå íà åíåðãèÿòà ñà îòíîñèòåëíî ñòàáèëíè ïîðàäè äåôëàöèÿòà â Áúëãàðèÿ è â
Åâðîïà, íî òîâà ùå áúäå âðåìåííî ÿâëåíèå.

Íàä äâå òðåòè îò áúëãàðñêèòå äîìàêèíñòâà èçïèòâàò çàòðóäíåíèÿ ïðè ïëàùàíåòî
íà ñìåòêèòå ñè çà îòîïëåíèå ïðåç çèìàòà, êîåòî ïîñòàâÿ Áúëãàðèÿ íà ïúðâî ìÿñòî
ïî åíåðãèéíà áåäíîñò â ÅÑ. Â òàçè êàòåãîðèÿ êúì 2015 ã. ïîïàäàò îêîëî 70% îò
áúëãàðèòå. Åíåðãèéíèòå ïîìîùè (÷ðåç àêòèâíî ïîäïîìàãàíå íà åíåðãèéíî áåäíèòå
ñúñ ñïåöèàëíè ñîöèàëíè ïðîãðàìè) çà ïîëçâàùèòå öåíòðàëíî îòîïëåíèå, òå÷íè è
òâúðäè ãîðèâà è äúðâà òðÿáâà äà îñèãóðÿâàò äîñòîéíî ïðåæèâÿâàíå íà òåçè õîðà. Ñ
ïîâèøàâàíåòî íà äîõîäèòå ïðåç ãîäèíèòå ïðîöåíòúò íà åíåðãèéíî áåäíèòå ïîñòåïåííî
ùå íàìàëÿâà.

 Â ðàìêèòå íà ñòðàòåãèÿòà çà åíåðãèéíèÿ ñúþç, Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïîòúðñè âúç­
ìîæíîñòè çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà ñ åíåðãèéíàòà áåäíîñò ÷ðåç ñëåäíèòå èíñòðóìåíòè:

� óâåëè÷àâàíå íà áþäæåòíèòå ðàçõîäè çà åíåðãèéíî áåäíè äîìàêèíñòâà, íî íå
ñàìî ÷ðåç ïîìîùè çà ïîòðåáëåíèå, à è ÷ðåç ïîìîùè çà åíåðãîñïåñòÿâàùè èí­
âåñòèöèè;

� èíâåñòèöèè ÷ðåç ñòðàòåãè÷åñêèòå åíåðãèéíè ôîíäîâå íà ÅÑ â åíåðãèéíè óñëóãè,
êîèòî ùå îñèãóðÿò íîâè ðàáîòíè ìåñòà â íàé­áåäíèòå ðåãèîíè íà Áúëãàðèÿ;

� ïðåìàõâàíå íà êðúñòîñàíîòî ñóáñèäèðàíå â åíåðãèéíîòî öåíîîáðàçóâàíå;

� ïðîìÿíà â ïîëèòèêàòà íà äîõîäèòå28 _ ïî­âèñîêèòå äîõîäè ùå íàïðàâÿò åíåðãèÿòà
ïî­äîñòúïíà çà õîðàòà îò ãëåäíà òî÷êà íà öåíèòå.

27 Àíãåëîâ È., �Íàñòîÿùå è áúäåùå íà íàøàòà åíåðãåòèêà�: http://www.duma.bg/node/87019,
22.04.2015 ã.

28 Ñïîðåä ïðîô. Èâàí Àíãåëîâ å íåîáõîäèìà íåçàáàâíà ðàäèêàëíà ïðîìÿíà íà ïîëèòèêàòà ïî
äîõîäèòå. Ïî ÁÂÏ íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî èìàìå 47% îò ñðåäíîòî ðàâíèùå â ÅÑ, à ïî ñðåäíèòå
äîõîäè 23­25%. Ñðåäíîòî îòíîñèòåëíî ðàâíèùå íà íàøàòà ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà èçïðåâàðâà
äâà ïúòè ñðåäíîòî îòíîñèòåëíî ðàâíèùå íà äîõîäèòå íè. Ñ òàêèâà äîõîäè åíåðãèÿòà âèíàãè ùå
áúäå ñêúïà è íåäîñòúïíà çà ìèëèîíè áúëãàðè, íåçàâèñèìî îò âçåìàíèòå ìåðêè. Òî ìîæå äà ñå
ïðåîäîëåå ñàìî ÷ðåç ïîâèøåíèå íà ñðåäíèòå äîõîäè (çàïëàòè è ïåíñèè) ïðåç ñëåäâàùèòå äåñåò
ãîäèíè äî ñáëèæàâàíåòî èì ñúñ ñðåäíîòî íè ðàâíèùå ïî ÁÂÏ íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî â ñðàâíåíèå
ñ ÅÑ. Ïî­âèñîêèòå äîõîäè ùå íàïðàâÿò åíåðãèÿòà ïî­äîñòúïíà çà õîðàòà îò ãëåäíà òî÷êà íà öåíèòå.
Áèçíåñúò âåðîÿòíî ùå ñå ñúïðîòèâëÿâà íà òàêàâà ïîëèòèêà, çàïëàøâàéêè ñ âëîøàâàíå íà êîíêó­
ðåíòîñïîñîáíîñòòà íè, íî òàçè ïîëèòèêà òðÿáâà äà áúäå íàëîæåíà îò äúðæàâàòà. Íèñêàòà êîíêó­
ðåíòîñïîñîáíîñò íà íàøàòà èêîíîìèêà çàâèñè íå òîëêîâà îò âèñîêèòå ðàçõîäè çà òðóä, à îò
ãîëåìèòå åíåðãèéíè, ìàòåðèàëíè, òðàíñïîðòíè è äðóãè ðàçõîäè çà åäèíèöà ïðîäóêöèÿ; îò ëîøî
óïðàâëåíèå íà íàöèîíàëíî è ôèðìåíî ðàâíèùå, êðàæáè è êîðóïöèÿ.
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4.2. Åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò4.2. Åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò4.2. Åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò4.2. Åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò4.2. Åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò

Â ðåçóëòàò íà ðàçëè÷èÿòà â çàïàñèòå íà ïðèðîäíè ðåñóðñè ÅÑ íÿìà äà áúäå â
ñúñòîÿíèå â êðàòêîñðî÷åí äî ñðåäíîñðî÷åí ïëàí äà ñå êîíêóðèðà ñ íàé­ãîëåìèÿ ñè
òúðãîâñêè ïàðòíüîð (ÑÀÙ) ïî öåíè íà åíåðãèÿòà. Òúé êàòî Åâðîïà å íåòåí âíîñèòåë íà
åíåðãèÿ, îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ñèãóðíîñòòà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è óñòîé÷è­
âîñòòà íà íåéíàòà åíåðãèéíà ñèñòåìà å òÿ äà ïðèëàãà øèðîê ïîäõîä, îñíîâàí íà åíåð­
ãèéíàòà åôåêòèâíîñò, ñúçäàâàíåòî íà êîíêóðåíòíè ïàçàðè íà áàçàòà íà èíòåëèãåíòíè
èíôðàñòðóêòóðè, äèâåðñèôèêàöèÿòà íà ãîðèâàòà è íà ïúòèùàòà çà òÿõíàòà äîñòàâêà è
åêñïëîàòàöèÿòà íà êîíâåíöèîíàëíè è íåêîíâåíöèîíàëíè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè, êàêòî
è íà èíîâàöèèòå.

Âñÿêî ñúâðåìåííî îáùåñòâî ðàç÷èòà íà äâà èçòî÷íèêà íà åíåðãèÿ: îò íîâè åíåðãèéíè
ìîùíîñòè è îò ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò. Íîâèòå ìîùíîñòè ìîãàò äà
áúäàò êëàñè÷åñêè è îò âúçîáíîâÿåìè ðåñóðñè; áàçîâè è âúðõîâè, ïðè ðàöèîíàëíî ñú÷å­
òàíèå ìåæäó òÿõ. Ñòðóêòóðàòà íà íàøèòå åíåðãèéíè ìîùíîñòè, çà ñúæàëåíèå, íå å
òàêàâà. Ðàçïîëàãàìå ñ íåäîñòàòú÷íè áàçîâè ìîùíîñòè (ÀÅÖ, ÒÅÖ), êîèòî ìîãàò äà ñå
èçïîëçâàò 7000 ÷àñà â ãîäèíàòà.

Â ñúùîòî âðåìå â Áúëãàðèÿ ñà èçãðàäåíè ïðåêàëåíî ìíîãî åíåðãèéíè ìîùíîñòè çà
äîáèâ íà åëåêòðè÷åñêà åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè ðåñóðñè (ãëàâíî ñëúí÷åâè è âÿòúðíè),
êîèòî ïî î÷åâèäíè ïðè÷èíè ñå èçïîëçâàò 1700­2200 ÷àñà ãîäèøíî è òÿõíàòà åíåðãèÿ
å ìíîãîêðàòíî ïî­ñêúïà îò òàçè íà ÀÅÖ, ÒÅÖ è ÂÅÖ.

Ïðåäïî÷èòàí ðåñóðñ òðÿáâà äà áúäå ñïåñòåíàòà åíåðãèÿ, â ðåçóëòàò îò ïî­ðà­
öèîíàëíîòî èçïîëçâàíå íà åíåðãèÿòà. Íå ñëó÷àéíî ñå êàçâà, ÷å íàé­åâòèíàòà åíåðãèÿ
å ñïåñòåíàòà åíåðãèÿ. Â ðàçâèòèòå ñòðàíè òåìïîâåòå íà ðàñòåæà íà ïðîèçâîäñòâîòî
ïðåâèøàâàò òðàéíî òåìïîâåòå íà óâåëè÷åíèå íà èçðàçõîäâàíàòà çà íåãî åíåðãèÿ. Â
íÿêîè ñòðàíè ñå ïîääúðæà ðàñòåæ íà ïðîèçâîäñòâîòî ñúñ ñúùîòî êîëè÷åñòâî åíåðãèÿ.
Äðóãè ïîñòèãàò ðàñòåæ íà ïðîèçâîäñòâîòî ñ ïî­ìàëêî åíåðãèÿ. Íèå ñìå äàëå÷å îò
òåçè òðè ãðóïè ñòðàíè. Åíåðãîåìêîñòòà íà íàøåòî ïðîèçâîäñòâî å íÿêîëêî ïúòè ïî­
âèñîêà äîðè îò òàçè â ñðàâíèìè ñ Áúëãàðèÿ ïî ðàâíèùå íà ðàçâèòèå äúðæàâè.

Áúäåùåòî å â ïîâèøàâàíåòî íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò. Òî îáà÷å èçèñêâà òîòàëíà
ñòðóêòóðíà è òåõíîëîãè÷íà ìîäåðíèçàöèÿ íà èêîíîìèêàòà è äîìàêèíñòâàòà íè, çà êîåòî
ùå áúäàò íåîáõîäèìè ìèëèàðäè ëåâîâå èíâåñòèöèè âúâ ôèçè÷åñêè è ÷îâåøêè êàïèòàë
è ïîíå 15­20 ãîäèíè.

Ïðåç áëèçêèòå ãîäèíè Áúëãàðèÿ íå ìîæå äà ðàç÷èòà íà ðÿçêî ïîâèøàâàíå íà
åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò êàòî îñíîâåí èçòî÷íèê íà äîïúëíèòåëíà åíåðãèÿ. Íåîáõîäèìî
å äà ïðîäúëæèì äà èçãðàæäàìå íîâè åíåðãèéíè ìîùíîñòè è óìíè ïðåíîñíè ìðåæè ïðè
ïîñòåïåííî íàðàñòâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò. Ïðåä ñòðàíàòà íè íÿìà äðóãà
àëòåðíàòèâà.

Ïî äàííè íà Åâðîñòàò (òàáë.1, ôèã.1) áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà å íàä 4 ïúòè ïî­åíåð­
ãîèíòåíçèâíà ïî ïîêàçàòåëÿ �òîí íåôòåí åêâèâàëåíò îò áðóòíîòî åíåðãèéíî ïîòðåá­
ëåíèå çà 1000 åâðî îò ÁÂÏ�.
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Íîâàòà ñòðàòåãèÿ çà åíåðãèéíèÿ ñúþç ïðåäëàãà âúçìîæíîñòè çà ðåøàâàíå íà òîâà
ïðåäèçâèêàòåëñòâî ÷ðåç èíâåñòèöèè â èíîâàöèè29, òåõíîëîãèè30 è ðåøåíèÿ31. Åíåðãèé­
íàòà åôåêòèâíîñò â Áúëãàðèÿ ìîæå äà áúäå ïîäîáðåíà è ÷ðåç:

� óâåëè÷àâàíå íà äåëà íà ïðèðîäíèÿ ãàç â ïîòðåáëåíèåòî íà äîìàêèíñòâàòà, áèç­
íåñà è ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ñëåä äèâåðñèôèêàöèÿ íà ãàçîâèòå äîñòàâêè è îñèãóðÿ­
âàíå íà ïî­êîíêóðåíòíè öåíè;

� îñèãóðÿâàíå íà ÷àñò îò êðàéíîòî åíåðãèéíî ïîòðåáëåíèå â äîìàêèíñòâàòà, áèç­
íåñà è ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ÷ðåç äèðåêòíî èçïîëçâàíå íà åíåðãèÿ îò ìàëêè ÂÅÈ
èíñòàëàöèè çà îòîïëåíèå è îõëàæäàíå;

� èíâåñòèöèè â ÷àñòíè è îáùåñòâåíè ñãðàäè çà ïîäîáðÿâàíå íà òÿõíàòà åíåðãèéíà
åôåêòèâíîñò ÷ðåç ôîíäîâå íà ÅÑ è çàåìíî ôèíàíñèðàíå.

29 Âúïðåêè êðèçàòà, ðàçõîäèòå íà ÅÑ çà ÍÈÐÄ íàñòèãàò òåçè íà ÑÀÙ è ßïîíèÿ. Ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíèòå
èíâåñòèöèè çà òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå â ñåêòîðèòå, îáõâàíàòè îò Åâðîïåéñêèÿ ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí
çà åíåðãèéíèòå òåõíîëîãèè (ïëàíà ÑÅÒ), ñà ñå óâåëè÷èëè îò 3,2 ìèëèàðäà åâðî ïðåç 2007 ã. íà 5,4
ìèëèàðäà åâðî ïðåç 2010 ã. Äíåñ ïðîìèøëåíîñòòà îñèãóðÿâà è êîíñóìèðà îêîëî 70% îò îáùèòå
èíâåñòèöèè çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è íîâîâúâåäåíèÿ ïî ïðèîðèòåòèòå íà ïëàíà SET, äúðæàâèòå
÷ëåíêè ôèíàíñèðàò îêîëî 20%, à Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ­ 10%. Íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêèòå óñèëèÿ,
îáà÷å, îñòàâàò ðàçïîêúñàíè ñðåä äúðæàâèòå ÷ëåíêè. ×ðåç ïî­äîáðà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè è îáåäèíÿâàíå íà ðåñóðñèòå èì ïîòåíöèàëíî áè ñå ïîâèøèëà åôåêòèâíîñòòà íà íàó÷íèòå
èçñëåäâàíèÿ, áè ñå èçáåãíàëî äóáëèðàíåòî è áè ñå íàòðóïàëà êðèòè÷íàòà ìàñà, íåîáõîäèìà çà
âàæíè òåõíîëîãè÷íè ïðîáèâè.

30 Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêèòå óñèëèÿ â ÅÑ äîïðèíåñîõà çíà÷èòåëíî
çà íàìàëÿâàíå íà öåíèòå è çà òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå â êëþ÷îâè åíåðãèéíè ñåêòîðè êàòî âÿòúð­
íàòà åíåðãèÿ è ôîòîâîëòè÷íèòå ñèñòåìè. Áëàãîäàðåíèå íà òåçè è íà äðóãè ôàêòîðè öåíàòà íà
ôîòîâîëòè÷íèòå ìîäóëè ðÿçêî ñïàäíà (3 ïúòè çà íÿêîëêî ãîäèíè). Öåëòà íà ïëàíà ÑÅÒ çà ïîñòèãàíå
íà öåíà îò 1 EUR/kW êúì 2030 ã. ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â ðåàëíîñò îùå ïðåç 2020 ã. Â ñôåðàòà íà
òðàíñïîðòà, áëàãîäàðåíèå íà óñèëèÿòà íà ÅÑ, óñïåøíî ñòàðòèðà èçïîëçâàíåòî íà áèîãîðèâà îò
âòîðî ïîêîëåíèå. Çà ïåðèîäà 2007 ­ 2013 ã. ïðîãðàìàòà �Èíòåëèãåíòíà åíåðãèÿ çà Åâðîïà� (ÈÅÅ)
å ôèíàíñèðàëà íàä 300 ïðîåêòà çà ïàçàðíî âíåäðÿâàíå íà òåõíîëîãèè è ïðåîäîëÿâàíå íà íåòåõíî­
ëîãè÷íè ïðå÷êè è å ïðèâëÿêëà íàä 4 ìèëèàðäà åâðî ñúïúòñòâàùè èíâåñòèöèè. Ïðîãðàìàòà ÈÅÅ II
îñèãóðÿâà ñúòðóäíè÷åñòâî è ñ ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè ñ öåë ìîáèëèçèðàíå íà èíâåñòèöèè çà óñòîé­
÷èâî ðàçâèòèå íà åíåðãåòèêàòà çà îêîëî 2 ìèëèàðäà åâðî (ïðè 38 ìèëèîíà åâðî ôèíàíñèðàíå îò
ÅÑ) ÷ðåç íåéíèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè ELENA (çà ïîäïîìàãàíå ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîåêòè) è
MLEI (çà ìîáèëèçèðàíå íà èíâåñòèöèè â åíåðãåòèêàòà íà ìåñòíî ðàâíèùå). Î÷àêâà ñå òåçè èí­
âåñòèöèè äà ãåíåðèðàò èêîíîìèè íà åíåðãèÿ, âúçëèçàùè íà 2000 GWh ãîäèøíî.

31 Òåõíîëîãè÷íèÿò ïðåõîä, íåîáõîäèì çà ïîñòèãàíåòî íà åíåðãèéíèòå öåëè íà ÅÑ, å âúçìîæåí ñàìî
ïðè ñúùåñòâåíî ìîäåðíèçèðàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå åíåðãèéíè èíôðàñòðóêòóðè.

Åíåðãèéíà èíòåíçèâíîñò / ãîäèíè 2009 2010 2011 2012 2013

Åíåðãèéíà èíòåíçèâíîñò íà èêîíîìèêàòà ­ ÅÑ­28 149 151,7 143,9 143,4 141,6

Åíåðãèéíà èíòåíçèâíîñò íà èêîíîìèêàòà ­ Áúëãàðèÿ 661,4 668,8 705,5 669,9 610,6

Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò

Òàáëèöà 1. Èíäèêàòîðè çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò
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Èçòî÷íèê: Åâðîñòàò

Ôèã.1. Åíåðãèéíàòà èíòåíçèâíîñò íà èêîíîìèêàòà
íà Áúëãàðèÿ è ÅÑ çà ïåðèîäà 2009 -2013 ã.

4.3. Ðåãèîíàëíà åíåðãèéíà èíôðàñòðóêòóðà4.3. Ðåãèîíàëíà åíåðãèéíà èíôðàñòðóêòóðà4.3. Ðåãèîíàëíà åíåðãèéíà èíôðàñòðóêòóðà4.3. Ðåãèîíàëíà åíåðãèéíà èíôðàñòðóêòóðà4.3. Ðåãèîíàëíà åíåðãèéíà èíôðàñòðóêòóðà

Ñâúðçàíîñòòà íà áúëãàðñêèòå åíåðãèéíè ìðåæè ñ ðåãèîíàëíàòà åíåðãèéíà èíôðà­
ñòðóêòóðà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíà çà ðàçâèòèåòî íà åíåðãèéíèÿ îòðàñúë è åëåêòðîåíåð­
ãèéíèÿ ïàçàð â Áúëãàðèÿ. Ãàçîâèòå âðúçêè ùå ïîäîáðÿò ñèãóðíîñòòà íà äîñòàâêèòå è
ùå îñèãóðÿò ïîâå÷å ëèêâèäíîñò íà ìåñòíèÿ ïàçàð ÷ðåç äîñòúï äî íîâè èçòî÷íèöè,
äîñòàâ÷èöè è òðàñåòà. Ïîäîáðÿâàíåòî íà åëåêòðîåíåðãèéíèòå âðúçêè ùå ïîìîãíå çà
áàëàíñèðàíåòî íà ñâðúõïðîèçâîäñòâîòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ â Áúëãàðèÿ ñ òúðñåíåòî íà
åëåêòðîåíåðãèÿ îò ñúñåäíèòå ñòðàíè â ðåãèîíà. Íÿêîè îò âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ïðåäëàãà
åâðîïåéñêèÿò åíåðãèåí ñúþç, ñà:

� ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà ãàçîâèòå âðúçêè êúì ñúñåäíè ñòðàíè (èíòåðêîíåêòîðà
Ãúðöèÿ ­ Áúëãàðèÿ è ïðîåêòèòå ñ ðåãèîíàëíî è îáùîåâðîïåéñêî çíà÷åíèå:
TANAP32, TAP33, Þæåí/Òóðñêè ïîòîê, áúäåùèÿ LNG­òåðìèíàë äî Êàâàëà è äð);

� ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà åëåêòðîåíåðãèéíèòå ìðåæè, ïîçâîëÿâàùè èçíîñà íà
ïî­ãîëåìè êîëè÷åñòâà åëåêòðîåíåðãèÿ êúì òóðñêèÿ, ãðúöêèÿ ïàçàð è êúì Çàïàä­
íèòå Áàëêàíè (à îòòàì è êúì Èòàëèÿ è Öåíòðàëíà Åâðîïà).

4.4. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ4.4. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ4.4. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ4.4. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ4.4. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ

Çà äà ôóíêöèîíèðà ðåàëíî åâðîïåéñêèÿò åíåðãèåí ñúþç, íàé­âåðîÿòíî ùå áúäàò
ñúçäàäåíè íîâè èíñòèòóöèè. Ïî ïðèìåðà íà Ñëîâåíèÿ, êúäåòî å áàçèðàíà Àãåíöèÿòà çà

32 Trans Anatolian NAtural gas Pipeline Project: http://www.tanap.com/tanap­project/why­tanap/
33 Trans Adriatic Pipeline: http://www.tap­ag.com/the­pipeline
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ñúòðóäíè÷åñòâî íà åíåðãèéíèòå ðåãóëàòîðè (ACEÐ), Áúëãàðèÿ ìîæå äà ïðåäëîæè èíñòèòó­
öèîíàëíèÿò öåíòúð íà áúäåùèÿ åíåðãèåí ñúþç äà áúäå íà íåéíà òåðèòîðèÿ. Îñâåí
ãåîãðàôñêà áëèçîñò ñ îñíîâíè íàñòîÿùè è áúäåùè äîñòàâ÷èöè íà åíåðãèÿ îò òðåòè
ñòðàíè (Ðóñèÿ, Êàñïèéñêèÿ ðåãèîí, Áëèçêèÿ Èçòîê, Èçòî÷íîòî Ñðåäèçåìíîìîðèå è äð.),
Áúëãàðèÿ ìîæå äà ïðåäëîæè è âúçìîæíîñò åíåðãèéíèÿò ñúþç äà ñå ðàçâèâà îò ìÿñòîòî,
êúäåòî ðåçóëòàòèòå êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ïî îòíîøåíèå íà ãàçîâà ñâúðçàíîñò, åíåð­
ãèéíà áåäíîñò, åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò è ðåãóëàòîðíà íåçàâèñèìîñò ñà íàé­íåçàäîâî­
ëèòåëíè.

Ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà íàìåðè óñòîé÷èâ ìîäåë çà ðàçâèòèå íà
åíåðãèéíèÿ ñúþç èìåííî îò ìÿñòîòî, êúäåòî òîé å íàé­íåîáõîäèì, å ñåðèîçíî ïðåäèç­
âèêàòåëñòâî. Êîíêðåòíè ñòúïêè â òàçè íàñîêà ñà:

� ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëåí öåíòúð íà åíåðãèéíèÿ ñúþç â Áúëãàðèÿ (â ðàéî­
íè, êúäåòî èìà ãîëÿì áðîé åíåðãèéíè ïðåäïðèÿòèÿ è ïðîåêòè);

� îñíîâàâàíå íà ìåñòåí íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè öåíòúð ñ îáó÷èòåëíè ïðîãðàìè
çà ðåãóëèðàíå è óïðàâëåíèå â åíåðãåòèêàòà;

� ñúçäàâàíå íà íîâî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíèòå îò ÅÑ, ñòðàíèòå îò åíåðãèé­
íàòà îáùíîñò íà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà è ñòðàíèòå îò ñúñåäíè ðåãèîíè (×åðíîìîð­
ñêè, Êàñïèéñêè, Èçòî÷íîñðåäèçåìíîìîðñêè, Áëèçêîèçòî÷åí è äð.).

Èçïúëíåíèåòî ñàìî íà ÷àñò îò òåçè ïðåäëîæåíèÿ áè îñèãóðèëî íà Áúëãàðèÿ
áåçñïîðíè ïðåäèìñòâà ïðè áúäåùîòî ðàçâèòèå íà åíåðãèéíèÿ ñúþç. Âúïðåêè èçîñ­
òàâàíåòî ïî îòíîøåíèå íà öåëèòå �20/20/20" è Òðåòèÿ åíåðãèåí ïàêåò, ñòðàíàòà íè
ìîæå äà äåìîíñòðèðà æåëàíèå çà èçïúëíåíèå íà äîñåãàøíèòå öåëè è àìáèöèÿ äà
áúäå ðåãèîíàëåí è åâðîïåéñêè ëèäåð â îñúùåñòâÿâàíåòî íà âèçèÿòà çà åâðîïåéñêèÿ
åíåðãèåí ñúþç.

Ïðîïóñêàíåòî íà âúçìîæíîñòòà çà çàÿâÿâàíå íà ðåãèîíàëíà ëèäåðñêà ïîçèöèÿ ùå
äîâåäå äî çàïúëâàíå íà òîçè èíñòèòóöèîíàëåí �âàêóóì� îò äðóãè ñòðàíè ­ ÷ëåíêè íà
ÅÑ, è äî ïî­ìàëêî âúçìîæíîñòè çà êîîïåðèðàíå (â ñëåäâàùèòå äåñåòèëåòèÿ, �îñ­
òðîâíèòå� ñòðàòåãèè òðÿáâà äà áúäàò çàìåíåíè îò ñòðàòåãèè çà êîîïåðèðàíå) íà Áúëãàðèÿ
â ðàìêèòå íà åíåðãèéíèÿ ñúþç.

ÈçâîäèÈçâîäèÈçâîäèÈçâîäèÈçâîäè

1. Ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêè åíåðãèåí ñúþç áè äîâåëî äî çàäúëáî÷àâàíå íà
èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè íå ñàìî â ñåêòîð �Åíåðãåòèêà�, íî è â ÅÑ êàòî öÿëî. Â óñëîâèÿ
íà åíåðãèåí ñúþç ÿâëåíèåòî �åíåðãèéíà èçîëèðàíîñò� íå áè ñúùåñòâóâàëî, à åâåí­
òóàëíè áúäåùè åíåðãèéíè êðèçè áèõà áèëè ïðåäîòâðàòåíè.

2. Ñúùåñòâóâàíåòî íà åâðîïåéñêè åíåðãèåí ñúþç å ãàðàíöèÿ çà ñâúðçàí, èíòåãðèðàí
è ñèãóðåí åíåðãèåí ïàçàð â ÅÑ.

3. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà åíåðãèÿ òðÿáâà äà áúäå ñëåäâàùàòà îñíîâíà ñâîáîäà â
ÅÑ. Åíåðãèÿòà, êîÿòî å â îñíîâàòà íà íàøàòà èêîíîìèêà, òðÿáâà äà áúäå óñòîé÷èâà,
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íàäåæäíà è ñèãóðíà. Òîâà ùå áúäå ïîñòèãíàòî ÷ðåç íåéíîòî ñâîáîäíî äâèæåíèå ïðåç
äúðæàâíèòå ãðàíèöè íà ñòðàíèòå ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ.

4. Ñîëèäàðíîñòòà ìåæäó ñòðàíèòå ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ, â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà å
âúçìîæíà ïðè íàëè÷èåòî íà ñòàáèëíà åëåêòðîåíåðãèéíà è ãàçîâà èíôðàñòðóêòóðà ìåæäó
âñè÷êè äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ñúùåñòâóâàíåòî íà �Åâðîïà íà äâå ñêîðîñòè� â îáëàñòòà
íà åíåðãåòèêàòà å àáñîëþòíî íåäîïóñòèìî.

5. Ìíåíèÿòà íà ðàçëè÷íè ó÷åíè, àíàëèçàòîðè è ïîëèòèöè çà òîâà êàê ùå ôóíêöèîíèðà
áúäåùèÿò åâðîïåéñêè åíåðãèåí ñúþç ñà ðàçëè÷íè è ïðîòèâîðå÷èâè. Ñïîðåä ÷àñò îò
àíàëèçàòîðèòå îò èíòåãðèðàí êîíòèíåíò â åíåðãèåí ïëàí Åâðîïà çàïî÷âà äà ïðèëè÷à
íà àðõèïåëàã îò îñòðîâè, êîèòî èìàò íèñêà ñòåïåí íà ñâúðçàíîñò ñúñ ñúñåäíèòå ñòðàíè.
Ïðåäëîæåíèÿòà âàðèðàò îò èäåè çà òîâà äà íå ñå ïðèíóæäàâàò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè
äà ðàáîòÿò ñ åäíàêâî òåìïî ïðè îïðåäåëÿíå íà íàöèîíàëíèòå èì åíåðãèéíè ïðèîðèòåòè,
äî èäåè çà ïðèåìàíå íà íîâè ìåðêè çà çàñèëâàíå íà èíòåãðàöèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå
ñòðàíè ÷ëåíêè â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð è îïðåäåëÿíå íà ïðèîðèòåòíèòå îáëàñòè çà ïîñòè­
ãàíå íà ïî­äîáðè ðåçóëòàòè â åíåðãåòèêàòà.

6. Áúäåùåòî íà åíåðãèéíèÿ ñúþç ïðåç ïîãëåäà íà �âèçèîíåðèòå� è �ïðàãìàòèöèòå�
å ðàçëè÷íî. �Âèçèîíåðèòå� ïðàâÿò îöåíêà íà äîñåãàøíàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà íà
ÅÑ è ïîñî÷âàò äîïóñíàòèòå ãðåøêè (êàòî íàïðèìåð îñòàâÿíåòî íà ðàçïðåäåëèòåëíèòå
ìðåæè çà åëåêòðîåíåðãèÿ è ãàç èçâúí Òðåòèÿ åíåðãèåí ïàêåò è íåñïàçâàíåòî íà
ñðîêîâåòå çà ïúëíà ëèáåðàëèçàöèÿ íà åíåðãèéíèÿ ïàçàð îò âñè÷êè ñòðàíè ÷ëåíêè),
ïðåäëàãàò äâå çíà÷èìè ïðîìåíè â åíåðãèéíèÿ ïàçàð, ñâúðçàíè ñúñ ñúçäàâàíåòî íà
ðåãèîíàëíè, à âïîñëåäñòâèå è íà åâðîïåéñêè ìðåæîâè îïåðàòîðè è ðåãèîíàëíè àãåí­
öèè è îïòèìèçèðàíå íà åíåðãèéíèÿ ìèêñ íà åâðîïåéñêî, à íå íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå.
Ñïîðåä �âèçèîíåðèòå� êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò åíåðãèéíèÿò ñúþç å ñàìî èçðàç áåç
ñúäúðæàíèå, òîé íå å èíñòèòóöèÿ èëè îðãàíèçàöèÿ, òîé å íåùî, êîåòî âñå îùå íå
ñúùåñòâóâà. Çà äà ñå ïðåâúðíå â èñòèíñêè ñúþç, òîé òðÿáâà äà ñå èíñòèòóöèîíàëèçèðà
â îáùè åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè.

7. Ñïîðåä �ïðàãìàòèöèòå� (ïîëèòèöèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò) íå ñà íåîáõîäèìè
êëþ÷îâè ðåôîðìè â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð, à êîíêðåòíè îáëàñòè, â êîèòî äà ñå ðàáîòè
ïðèîðèòåòíî, à èìåííî: ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà è ìåæäóñèñòåìíèòå âðúçêè
êúì ïåðèôåðíèòå ðåãèîíè â ÅÑ â åëåêòðîåíåðãèéíèÿ è ãàçîâèÿ ñåêòîð; ñïàçâàíå íà
åíåðãèéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî; ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò; èçïîëçâàíå
íà ìåñòíè åíåðãèéíè ðåñóðñè; íàìàëåíèå íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè; ñúîòâåòñòâèå íà
âñè÷êè ñïîðàçóìåíèÿ ñ âúíøíè çà ÅÑ ñòðàíè ñ ïðàâîòî íà Ñúþçà; ïðîçðà÷íîñò â ñïîðà­
çóìåíèÿòà ïðè ãàðàíòèðàíå ïîâåðèòåëíîñòòà íà äîãîâîðåíàòà èíôîðìàöèÿ; çà÷èòàíå
íà ïðàâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñàìè äà îïðåäåëÿò ñâîÿ åíåðãèåí ìèêñ è äà ðàçðàáîòâàò
ñâîèòå ïðèðîäíè ðåñóðñè; óñòàíîâÿâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè åíåðãèéíè ïàðòíüîðñòâà;
ðàçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãèÿ çà òåõíîëîãèè è èíîâàöèè â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è
êëèìàòà.

8. Ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îòíîñíî ñòðàòåãèÿòà çà ñúçäàâàíåòî íà åâðî­
ïåéñêèÿ åíåðãèåí ñúþç îãðàíè÷àâà îáõâàòà íà ïúðâîíà÷àëíî ïðåäëîæåíèòå ïðîìåíè
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(ëàíñèðàéêè èäåèòå åíåðãèéíèÿò ñúþç äà áúäå ïîñòèãíàò ÷ðåç åâîëþöèîííè, à íå ÷ðåç
ðåâîëþöèîííè ìåðêè; îïðåäåëÿíåòî íà åíåðãèéíèÿ ìèêñ äà îñòàíå íàöèîíàëåí, à íå
îáùîåâðîïåéñêè ïðèîðèòåò; âúòðåøíèÿò åíåðãèåí ïàçàð äà ñå îñúùåñòâè ÷ðåç ìåðêè
çà èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðà, à íå ÷ðåç îáù åíåðãèåí ðåãóëàòîð; ïðåäëîæåíèåòî
îáùîòî çàêóïóâàíå íà ïðèðîäåí ãàç äà íå âêëþ÷âà âñè÷êè ñòðàíè) ðúñòúò íà ïðîèç­
âîäñòâîòî íà íèñêîâúãëåðîäíà åíåðãèÿ äà ñå ïîñòèãíå ÷ðåç èçïîëçâàíå íà ÂÅÈ è ÿäðåíè
åíåðãèéíè èçòî÷íèöè. Ëèïñâà ðàâíîïîñòàâåíîñò ïðè ñâúðçàíîñòòà ñ åíåðãèéíèòå ìðåæè
íà ñúñåäíèòå äúðæàâè, íàëèöå å ðàçëè÷èå â öåíèòå íà åíåðãèéíèòå èçòî÷íèöè ïðè
îòäåëíèòå ñòðàíè ÷ëåíêè.

9. Åôåêòèòå çà áúëãàðñêàòà åíåðãåòèêà â ðåçóëòàò îò ïðèåìàíåòî íà âèçèÿòà çà
åíåðãèåí ñúþç ìîãàò äà áúäàò êðàòêîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè. Ñòðàíàòà îáà÷å òðÿáâà äà
èçáÿãâà êðàòêîñðî÷íèòå ðåøåíèÿ íà ïðîáëåìèòå, êîèòî ìîæå äà çàñòðàøàò äúëãîñðî÷­
íàòà èíòåãðàöèÿ íà áúëãàðñêèÿ åíåðãèåí ïàçàð â åâðîïåéñêèÿ. Òðÿáâà äà ñå ïðåìàõíå
åíåðãèéíîòî çàêîíîäàòåëñòâî �íà ïàð÷å�, êîåòî ðåøàâà êîíþíêòóðíè ïðîáëåìè çà
ñìåòêà íà äúëãîñðî÷íàòà óñòîé÷èâîñò â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð. Íå òðÿáâà äà ñå ïðåäëàãàò
êðàòêîñðî÷íè ðåøåíèÿ íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä áúëãàðñêèÿ åëåêòðîåíåðãèåí
ïàçàð, à äà ñå î÷åðòàÿò âúçìîæíîñòèòå çà ñðåäíîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè ðåøåíèÿ çà
Áúëãàðèÿ, êîèòî äà çàñåãíàò íàé­âå÷å âúïðîñèòå çà åíåðãèéíàòà áåäíîñò, åíåðãèéíàòà
åôåêòèâíîñò, ðåãèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà, íåîáõîäèìàòà èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ.
Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ïðåäëîæè èíñòèòóöèîíàëíèÿ öåíòúð íà áúäåùèÿ åíåðãèåí ñúþç äà
áúäå íà íåéíà òåðèòîðèÿ, ïîðàäè ãåîãðàôñêàòà ñè áëèçîñò ñ íàñòîÿùèòå è áúäåùè
äîñòàâ÷èöè íà åíåðãèÿ îò òðåòè ñòðàíè çà ÅÑ. Òàêà Áúëãàðèÿ ùå ñå ïðåâúðíå â ðåãèî­
íàëåí è åâðîïåéñêè ëèäåð â îñúùåñòâÿâàíåòî íà âèçèÿòà çà åíåðãèåí ñúþç. Òàêà ñòðà­
íàòà íè ùå áúäå ÷àñò îò ïðîìÿíàòà, âìåñòî äà ÿ ñëåäâà. Òàêà âúçìîæíîñòèòå íà Áúëãàðèÿ
çà êîîïåðèðàíå â ðàìêèòå íà åíåðãèéíèÿ ñúþç ùå ñà ïî­ãîëåìè è ñòðàíàòà íè ùå
äîïðèíåñå ðåàëíî çà ïîäîáðÿâàíå íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â ÅÑ, îò êîåòî äíåñ
Åâðîïà èìà èçêëþ÷èòåëíà íåîáõîäèìîñò.
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ÊÐÈÇÀÒÀ ÍÀ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÇÀ
ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ È ÏÐÎÂÅÐÊÀ
ÊÀÒÎ ÏÐÈÌÅÐ ÇÀ
ÊÎÍÑÒÐÓÈÐÀÍÅ ÍÀ ÏÐÎÂÀË
Â ÏÀÐÒÍÜÎÐÑÒÂÎÒÎ Ñ ÅÑ

Ïðîô. äñí Ãåîðãè Äèìèòðîâ,
êàòåäðà �Åâðîïåèñòèêà�,

ÑÓ �Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè�

1. 1. 1. 1. 1. Êîé å ïðîáëåìúò, êîéòî íè çàíèìàâà?Êîé å ïðîáëåìúò, êîéòî íè çàíèìàâà?Êîé å ïðîáëåìúò, êîéòî íè çàíèìàâà?Êîé å ïðîáëåìúò, êîéòî íè çàíèìàâà?Êîé å ïðîáëåìúò, êîéòî íè çàíèìàâà?

Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà (ÌÑÏ) å êëþ÷îâ åëåìåíò â ñòðóêòóðàòà
íà ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó ïðàâèòåëñòâàòà íà Áúëãàðèÿ è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ÷ðåç
êîéòî ñå ðåàëèçèðàò ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ñå ïðèäàâà ñìèñúë íà ñàìîòî
÷ëåíñòâî íà ñòðàíàòà íè â òîçè ñúþç. Òîé íå å ñàìî ïîðåäåí äåòàéë â ïàðòíüîðñòâîòî,
îòäåëåí ñëó÷àé íà ñïåöèôè÷íè ñåêòîðíè ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè
ðàáîòè. Îáðàòíîòî, òîé å îòêðîÿâàùî ñå åìáëåìàòè÷åí, äîêîëêîòî ñíåìà â ñåáå ñè
öÿëîñòíèÿ õàðàêòåð íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è áúëãàðñêîòî îáùåñòâî è, â
òîçè ñìèñúë, å äåìîíñòðàòèâåí çà åñòåñòâîòî íà òåçè îòíîøåíèÿ. Êðèçàòà íà ÌÑÏ
ñëåäâà äà áúäå ðàçáðàíà â äúëáî÷èíà, çàùîòî òÿ äàâà îòãîâîð íà âúïðîñà, íà êîéòî å
ïîñâåòåíà òðåòàòà ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ íà ñïåöèàëíîñò �Åâðîïåèñòèêà�: �Èìà
ëè äîñòàòú÷íî Åâðîïà è äîñòàòú÷íî ñúþç â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?�. Âúïðîñúò å èçêëþ÷è­
òåëíî îñíîâàòåëåí, ìíîãî àêòóàëåí è íè îòïðàùà êúì ïúðâîïðè÷èíèòå çà âñè÷êè ïðîáëå­
ìè, êîèòî ïðåæèâÿâàìå íàïîñëåäúê êàòî ãðàæäàíè íà ÅÑ _ íåçàâèñèìî äàëè ùå ñòàâà
äóìà çà ñïàñÿâàíåòî íà ãðúöêàòà ôèíàíñîâà ñèñòåìà, áåæàíñêàòà êðèçà, æåëàíèåòî
íà ïîíå ïîëîâèíàòà áðèòàíöè çà èçëèçàíå îò Ñúþçà èëè îòëàãàíåòî íà ðàçøèðÿâàíåòî
íà Ñúþçà çà íåîïðåäåëåíî áúäåùå.

Êàòî âúâ âñåêè äðóã äúëáîê è ñúùåñòâåí âúïðîñ, â òîçè ñúùî èìà ñêðèòà óëîâêà ­
ïèòàíåòî èìà ëè äîñòàòú÷íî Åâðîïà è ñúþç â ÅÑ, íåÿâíî äîïóñêà, ÷å íèå âå÷å çíàåì êàêâî
å Åâðîïà è êàêâî å ÅÑ, çà äà ìîæåì äà ïðåöåíÿâàìå äàëè íàëè÷íîòî å �äîñòàòú÷íî�. Äîáðå
èçâåñòíî å îáà÷å, ïîíå íà îíåçè, êîèòî ñåðèîçíî ñà ñå çàíèìàâàëè ñ òàçè ïðîáëåìàòèêà,
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÷å ñúùíîñòíà ñïåöèôèêà íà Åâðîïà å íåéíàòà íåîïðåäåëåíîñò1. Ïðåç õèëÿäîëåòíàòà ñè
èñòîðèÿ Åâðîïà å ïðîìåíÿëà íå ñàìî ãåîãðàôèÿòà, íî è ñúùèíàòà ñè. Àêî ñè äàäåì ñìåòêà,
÷å íàé­âàæíîòî çà Åâðîïà å íåéíàòà öèâèëèçàöèîííà îòëèêà ­ ñïîñîáíîñòòà äà ñå ðàçâè­
âà ïîñòîÿííî, òî òîãàâà ùå íè å âàæíî íàïîìíÿíåòî îò Íîðáåðò Åëèàñ, ÷å �öèâèëèçîâàíå­
òî íà íàðîäèòå íå å çàâúðøèëî� (Õîëáàõ)2. À òîâà âå÷å íè ïîäãîòâÿ çà ñáëúñúêà ñúñ
ñúùèíñêèÿ ïðîáëåì _ çàùîòî äîðè äà ïðèåìåì çà äîñòàòú÷íî ñàìîîïðåäåëÿíåòî íà ÅÑ
êàòî èíñòèòóöèîíàëíî­ïðàâíà ñèñòåìà çà ðàçâèòèå íà îáùåñòâàòà, êîèòî ãî èçãðàæäàò, òî
òîâà â íèêàêúâ ñëó÷àé íå íè êàçâà êàêâî òî÷íî å Åâðîïåéñêè ñúþç.

Äîáðå èçâåñòíî å, ÷å âúïðîñúò çà ñúùíîñòòà íè ñå ÿâÿâà îñîáåíî îò÷åòëèâî êàòî
âúïðîñ çà ãðàíèöàòà ­ êúäå çàïî÷âà (èëè ïðåñòàâà äà å íàëè÷íî) îíîâà, êîåòî íè
èíòåðåñóâà? Â òîçè ñìèñúë ïîçîâàâàíåòî íà Êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî
ñÿêàø ñúäúðæàò îòãîâîð íà âúïðîñà çà ñúùíîñòòà íà ÅÑ è òàçè ïðåïðàòêà å äîñòà
÷åñòî ñðåùàíà. Íî î÷àêâàíåòî íà îòãîâîð ñå îêàçâà èëþçîðíî è ñå ðàçñåéâà âåäíàãà
ùîì ïðî÷åòåì êîíêðåòíèÿ òåêñò, â êîéòî òåçè êðèòåðèè ñà ïîñî÷åíè. Íàé­ïðåäíàìåðåíî
èçïîëçâàì ãëàãîëà �ïîñî÷âàì�, à íå �äåôèíèðàì�, çàùîòî ïîíå çà èçñëåäîâàòåëèòå
íà ïðîöåñà �åâðîïåèçàöèÿ� å íåñúìíåíî, ÷å ñúäúðæàíèåòî íà Êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè
å â èçêëþ÷èòåëíî âèñîêà ñòåïåí íåîïðåäåëåíî, íåÿñíî è ïîäëåæàùî íà èíòåðïðåòàöèè.3

1 Òóê ùå å äîñòàòú÷íî äà äàäåì ñàìî äâà îò ìíîæåñòâîòî õàðàêòåðíè ïðèìåðà. Åäèí îò íàé­âëèÿòåëíèòå
ñúâðåìåííè áðèòàíñêè ñîöèîëîçè Äæåðúðä Äåëàíòè òâúðäè: �[...] äåôèíèðàíåòî íà Åâðîïà å èçïúëíåíî
ñ ïðîáëåìè, òúé êàòî Åâðîïà å èçìåí÷èâà èäåÿ, à íå íåùî î÷åâèäíî. Ïîãðåøíî å Åâðîïà äà ñå
ðàçãëåæäà êàòî ðåãèîí ïî ïðîñòàòà ïðè÷èíà, ÷å òÿ îçíà÷àâà ðàçëè÷íè íåùà çà ðàçëè÷íè õîðà â
ðàçëè÷íè êîíòåêñòè.� �Åâðîïà íå ìîæå äà áúäå ñâåäåíà äî èäåÿ, èäåíòè÷íîñò èëè ðåàëíîñò, çàùîòî
ñàìàòà òÿ å ñòðóêòóðèðàùà ñèëà. Ðåàëíîñò å äèñêóðñúò, â êîéòî ñå ôîðìàòèðàò èäåèòå è
èäåíòè÷íîñòèòå è ñå ó÷ðåäÿâàò èñòîðè÷åñêèòå ðåàëíîñòè�. (Äåëàíòè 2004: 16). Ïî äðóã íà÷èí è
ñ ðàçëè÷íè ñìèñëîâè àêöåíòè, íàé­ãîëåìèÿò áúëãàðñêè êóëòóðîëîã Áîãäàí Áîãäàíîâ çàÿâÿâà ïî ñúùåñòâî
ñúùîòî: �Ïî-ïúëíîòî ïðåäñòàâÿíå íà Åâðîïà ñå íàëàãà îò ñëîæíîñòòà íà ïðîäúëæàâàùèÿ äà ñå
ïðîìåíÿ ôåíîìåí, îò ñëîæíèòå ìó îòíîøåíèÿ ñ ïîäâèæíîòî íåñúâïàäàùî ñ íåãî ïîíÿòèå çà
Åâðîïà, íî è îò áúäåùèòå ïîëçâàíèÿ íà ìíîãî è ðàçíîîáðàçíè ñóáåêòè ñ ðàçíîîáðàçíè öåëè. Ïîðàäè
òîâà è ïîðàäè ïðîäúëæàâàùîòî ñòàâàíå, êîåòî å è ïðîäúëæàâàùî ðàçáèðàíå, êîëêîòî è ïúëíî äà
ïðåäñòàâèì ïðåäìåòà Åâðîïà, òîé ùå ñè îñòàâà íåçàâúðøåí è íåèäåíòè÷åí íà ñåáå ñè.� (Áîãäàíîâ
2001:20). Ïîâå÷å ïî âúïðîñà âæ. â Äèìèòðîâ (Äèìèòðîâ 2012).

2 Åëèàñ èçáèðà ìèñúëòà íà Õîëáàõ çà ìîòî íà ñâîÿ äâóòîìíèê, ñìÿòàí îñíîâàòåëíî çà êëàñèêà íà ñîöèàëíèòå
íàóêè, êîéòî òðîìàâî å ïðåâåäåí íà áúëãàðñêè êàòî �Îòíîñíî ïðîöåñà íà öèâèëèçàöèÿ� (Åëèàñ 2000).

3 �Membership requires that candidate country has achieved stability of institutions guaranteeing democracy, the
rule of law, human rights, respect for and protection of minorities, the existence of a functioning market
economy as well as the capacity to cope with competitive pressure and market forces within the Union.
Membership presupposes the candidate�s ability to take on the obligations of membership including adherence
to the aims of political, economic and monetary union.� (Presidency Conclusions, Copenhagen European Council
1993, 7.A.iii ­ http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/cop_en.pdf, ïîñåòåíà íà 06.06.2016). Äàëè
èçáðîåíîòî â ïúðâîòî èçðå÷åíèå å èç÷åðïàòåëíî, èëè ñàìî îðèåíòèðîâú÷íî; äàëè ñà åäíîïîðÿäêîâè ïî
òåæåñò âñè÷êè èçáðîåíè åëåìåíòè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò è êàêâà å âðúçêàòà ìåæäó òÿõ; äàëè âòîðîòî
èçðå÷åíèå ñàìî ðåçþìèðà îáùèÿ ñìèñúë íà ïîäðàçáèðàùàòà ñå ñèñòåìíà âðúçêà ìåæäó èçáðîåíèòå
èíäèêàòèâíè åëåìåíòè â ïúðâîòî, âñåêè îò êîéòî íÿìà åäíîçíà÷íà èëè îáùîïðèåòà íàó÷íà èëè ïðàâíà
äåôèíèöèÿ, èëè ñå âúâåæäà íîâ, ðàçëè÷åí êðèòåðèé ­ âñè÷êî òîâà å ïðåäìåò íà âçàèìíî îñïîðâàùè ñå
èíòåðïðåòàöèè. Äîñòàòú÷íî å äà ñïîìåíåì, ÷å âúâåæäàíåòî íà íîâè êðèòåðèè îùå íà Ñúâåòà â Ìàäðèä
ïðåç 1995 ã. ïîêàçâà, ÷å ïîñî÷åíîòî â Êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè å ïîâå÷å àä õîê êîíñòðóêöèÿ, à íå
�íåîáõîäèìè è äîñòàòú÷íè óñëîâèÿ�; ìîæå è äà ñà íåîáõîäèìè, íî ÿâíî íå ñà äîñòàòú÷íè. Äîðè è äà
äîïóñíåì, ÷å ïîñòèãàíåòî íà ïàðè÷åí ñúþç å îòíîñèòåëíî ÿñíî êàòî öåë, âúïðåêè ïðîäúëæàâàùîòî è â
ìîìåíòà íåãîâî ðàçâèòèå (Ñèìåîíîâ 2015), òî â íèêàêúâ ñëó÷àé íå ìîæåì äà êàæåì ñúùîòî ïî îòíîøåíèå
íà �ïîëèòè÷åñêèÿ ñúþç�.
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Äíåøíèÿò ÅÑ å íàñëåäíèê íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è íå å ñëó÷àéíî, ÷å �÷åòèðèòå
ñâîáîäè íà äâèæåíèå� (íà ñòîêè, óñëóãè, êàïèòàëè è ðàáîòíà ñèëà4) ñà îñíîâíî ïî­
ñòèæåíèå è ñúäúðæàíèå íà ñúþçíèÿ æèâîò. Îùå ïî­ìàëêî å ñëó÷àéíî, ÷å â óêðåïâàíåòî
è ðàçâèòèåòî íà îáùèÿ ïàçàð ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè ñà ïîñòèãíàòè ðåàëíè è ãîëåìè
óñïåõè. Íàïðèìåð, çà ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè ñòîêîîáìåíúò äàæå íà Áúëãàðèÿ, êîÿòî íå
å ïðèìåð çà óñïåøíî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, ñ îñòàíàëèòå ñòðàíè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ, å
íàðàñíàë îêîëî ïåò ïúòè:

Ðúñò îò òàêúâ ïîðÿäúê (êîãàòî ñå èçìåðâà íå ñ ïðîöåíòíè ïóíêòîâå, à ñ ïúòè)
áåçóñëîâíî ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî ðàçâèòèå.

Ïðîáëåìúò îáà÷å çàïî÷âà, êîãàòî ñå çàïèòàìå ñ êàêâî å ïîâå÷å ÅÑ îò ïðîñòî îáù
ïàçàð. Â ÷àñòíîñò _ â êàêâî òî÷íî ñå ñúñòîè ñúþçúò? Áåäàòà å, ÷å ïàçàð è ñúþç ñà
òâúðäå êàòåãîðèàëíî ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ñâåòîâå: ïàçàðúò å âçàèìíîèçãîäåí îáìåí íà
äåéíîñòè â çàùèòà íà ÷àñòíèÿ íè èíòåðåñ, íî ñúþçúò ïðåäïîëàãà ìíîãî ïîâå÷å ­ åäèí­
ñòâî íà öåííîñòè, öåëè, èíñòðóìåíòàðèóì; ïðåäïîëàãà ñúâìåñòíîñò íà ïîñòèãàíåòî íà
òåçè öåëè è ñïîäåëåíà îòãîâîðíîñò êàêòî çà óñïåõèòå, òàêà è çà ïðîâàëèòå. Çàðàäè
òîçè êîìïëåêñ íà ñúâìåñòíî äåéñòâèå ãîâîðèì èìåííî çà ïàðòíüîðñòâî â ñúþçà, à
íå ïðîñòî çà âçàèìíîèçãîäåí îáìåí íà äåéíîñòè è ïðîäóêòè. Ïî îòíîøåíèå èìåííî íà
ïàðòíüîðñòâîòî â ÅÑ íåùàòà íå ñà òàêà åäíîçíà÷íî â ïîëåòî íà óñòîé÷èâèÿ óñïåõ,
êàêòî å â ñëó÷àÿ ñ ïàçàðà. Òàçè èçíà÷àëíà ðàçêðà÷åíîñò íà ÅÑ ìåæäó ïàçàð è ñúþç å

Èçòî÷íèê: ÍÑÈ, 2016.

4 Ñïîðåä ÄÔÅÑ ÷åòâúðòàòà ñâîáîäà ñå îòíàñÿ äî äâèæåíèåòî íà õîðà, íî ôóíäàìåíòàëíàòà ðàçëèêà
ìåæäó õîðà è ðàáîòíà ñèëà ñòàíà ÿñíà çà ñòàðèòå ñòðàíè ÷ëåíêè åäâà ñëåä ìàñîâîòî íàõëóâàíå
íà ðîìè îò Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ ñ ïðåòåíöèè êúì ìåñòíèòå îñèãóðèòåëíè ñèñòåìè, êîèòî îáà÷å íå
èñêàò äà ñà ðàáîòíà ñèëà, êàòî ïîñòàâèõà â áåçèçõîäíà ñèòóàöèÿ äîðè âëàñòèòå íà èíà÷å òîëå­
ðàíòíàòà è çàùèòàâàùà ïðàâàòà íà ëè÷íîñòòà Ôðàíöèÿ.
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ïðè÷èíàòà, êîÿòî å â îñíîâàòà íà êðèçàòà íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è
ÅÑ5, à ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ å ñàìî íåéíà ìíîãî äîáðà èëþñòðàöèÿ.

2. 2. 2. 2. 2. Êàêâè ñà îñíîâàíèÿòà äà ãîâîðèì çà êðèçà íà ÌÑÏÊàêâè ñà îñíîâàíèÿòà äà ãîâîðèì çà êðèçà íà ÌÑÏÊàêâè ñà îñíîâàíèÿòà äà ãîâîðèì çà êðèçà íà ÌÑÏÊàêâè ñà îñíîâàíèÿòà äà ãîâîðèì çà êðèçà íà ÌÑÏÊàêâè ñà îñíîâàíèÿòà äà ãîâîðèì çà êðèçà íà ÌÑÏ

2.1. 2.1. 2.1. 2.1. 2.1. Êàêâî å è êàêâî íå å Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷Êàêâî å è êàêâî íå å Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷Êàêâî å è êàêâî íå å Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷Êàêâî å è êàêâî íå å Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷Êàêâî å è êàêâî íå å Ìåõàíèçìúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî èåñòâî èåñòâî èåñòâî èåñòâî è ïðîâåðêà ïðîâåðêà ïðîâåðêà ïðîâåðêà ïðîâåðêà

Òàçè ãîäèíà ñå íàâúðøâà öÿëî äåñåòèëåòèå, îòêàêòî ÌÑÏ å âúâåäåí â äåéñòâèå, è
ïîíå âåäíúæ ãîäèøíî, îêîëî ïîðåäíîòî ïóáëèêóâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå äîêëàäè ñ íà­
áëþäåíèÿòà, èçâîäèòå è ïðåïîðúêèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàí­
ñòâî ñå øóìè èíòåíçèâíî îêîëî òÿõ. Ïðè âñå òîâà, íå ñàìî çíà÷èòåëíà ÷àñò _ îêîëî
ïîëîâèíàòà _ îò ãðàæäàíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ÷åñòíî ïðèçíàâà, ÷å íå ïîçíàâà
ìåõàíèçìà6, íî è â áúðçî ðàçðàñòâàùàòà ñå ñïåöèàëèçèðàíà íàó÷íà ëèòåðàòóðà, êîÿòî
ïðÿêî ñå çàíèìàâà ñ ÌÑÏ è íåãîâèòå ñîöèàëíè åôåêòè, äàëå÷å íÿìà åäèíîäóøèå îòíîñ­
íî ñìèñúëà ­ çàìèñúëà, öåëèòå è íà÷èíà íà ðåàëèçàöèÿ íà òîçè ìåõàíèçúì, à ñúîòâåòíî
è ìíîãî ñúùåñòâåíî âàðèðàò àíàëèòè÷íèòå îöåíêè çà åôåêòà îò ïðèëîæåíèåòî ìó7.

Áåç äà íàâëèçàìå â äúëáî÷èíàòà íà òåçè ñïîðîâå, ùå îòáåëåæèì ñàìî, ÷å èìà
ôóíäàìåíòàëíà ðàçëèêà, äîñòèãàùà äî íåñúèçìåðèìîñò, ìåæäó ðàçáèðàíåòî íà ÌÑÏ
êàòî �ðåãóëÿðåí ìîíèòîðèíã íàä ïðîãðåñà â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ�
èëè êàòî �ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíòàðèóì çà ñúâìåñòíî ïðîâåæäàíå íà ïîëèòèêè çà
ðåôîðìè, öåëÿùè óòâúðæäàâàíå âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî, çà äà áúäàò çàùèòåíè ïðà­
âàòà è èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå è áèçíåñà, òàêà ÷å ïúëíîöåííî äà ñå íîñÿò îòãîâîð­
íîñòèòå è äà ñå ïîëçâàò áëàãàòà îò ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ.�8

Ìíîãî óäîáíî áè áèëî äà çàêëåéìèì ïúðâàòà èíòåðïðåòàöèÿ êàòî ïîâúðõíîñòíà è
îãðàíè÷åíà, à âòîðàòà äà îáÿâèì çà ñúùèíñêà, àâòåíòè÷íà êúì çàìèñúëà íà ñëåäïðèñúå­
äèíèòåëíàòà óñëîâíîñò íà ÅÑ. Òîâà áè îçíà÷àâàëî ñåðèîçíî äà ïîäöåíèì ñîáñòâåíî
ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîáëåì, ÷å ïî íà÷èíà íà ïðèëîæåíèåòî ñè ÌÑÏ áå ñâåäåí äî ìîíèòîðèíã
è ïðåîáëàäàâàùèÿ â ïðåñàòà è àêàäåìè÷íàòà ëèòåðàòóðà îáðàç íà ìåõàíèçìà âúçïðî-

5 Ñúñ ñèãóðíîñò êúì äíåøíà äàòà ÅÑ å â êðèçà íà âçàèìîòíîøåíèÿòà ñ Óíãàðèÿ çàðàäè ïîëèòèêàòà íà
íåëèáåðàëíà äåìîêðàöèÿ íà ðàäâàùèÿ ñå íà âèñîêà åëåêòîðàëíà ïîäêðåïà ìèíèñòúð­ïðåäñåäàòåë; ñ
Ïîëøà ­ çàðàäè ïîñåãàòåëñòâîòî ñðåùó âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî îò ïðàâèòåëñòâîòî íà äÿñíî­íàöèî­
íàëèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ, êàêâèòî îáâèíåíèÿ èìàøå ïðåäè òîâà è ñðåùó ïúðâîòî ïðàâèòåëñòâî íà Âèêòîð
Ïîíòà â Ðóìúíèÿ. Ñ äðóãè äóìè, ïðîáëåìúò å ñõîäåí çà îáùåñòâàòà, ïîëó÷èëè äîñòúï äî ÅÑ ïðè Ïåòîòî
ðàçøèðÿâàíå, à â íàöèîíàëíèòå ñëó÷àè âàðèðàò ôîðìèòå è ñèëàòà íà ïðîÿâëåíèåòî ìó (Ágh 2015).

6 Flash Eurobarometer 406: The Cooperation and Verification Mechanism for Bulgaria and Romania ­ second
wave, (https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2035_406https://data.europa.eu/euodp/en/data/
dataset/S2035_406, ïîñåòåíà íà 06.06.2016). Íà âúïðîñà �Çíàåòå ëè, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ÷ðåç
Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà âå÷å îöåíÿâà ïðîãðåñà íà ñòðàíàòà êúì ïîñòèãàíå íà
ñòàíäàðòèòå çà ñïðàâÿíå ñ êîðóïöèÿòà, (çà Áúëãàðèÿ ­ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò) è íåäîñòàòúöèòå
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà?� óòâúðäèòåëåí îòãîâîð äàâàò 56 íà ñòî îò ðóìúíñêèòå ãðàæäàíè è 44 íà ñòî îò
áúëãàðñêèòå.

7 Âæ. îáçîðíèÿ ìàòåðèàë íà Äèìèòðîâà (Dimitrova 2015) è íà Äèìèòðîâ è êîëåêòèâ (Dimitrov et al
2016) â ðàáîòíèòå äîêóìåíòè íà ïðîåêòà ÌÀÕÑÀÐ.

8 Âæ. ïðåàìáþëà êúì ïúðâèÿ äîêëàä íà ÅÊ îò 2007, â êîéòî ñàìèÿò ìåõàíèçúì ñå ïðåäñòàâÿ ïðåä
åâðîïåéñêàòà îáùåñòâåíîñò ÷ðåç öåëèòå è çàäà÷èòå ñè. Ñðàâíè ñ àíàëèçà íà Àëåãðå è êîëåêòèâ
(Alegre et al.2009).
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èçâåæäà åäíîñòðàí÷èâàòà ìó óïîòðåáà, íàëîæåíà îò ïðàêòèêàòà. Íî òîâà áè ïî­
ïðå÷èëî íà àíàëèçà íà ïðè÷èíèòå çà ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó çàìèñúë è ðåàëèçàöèÿ íà
ÌÑÏ, à òåçè ïðè÷èíè ñà íå ïî­ìàëêî âàæíè îò ñúäúðæàòåëíèòå êîíñòàòàöèè íà ìîíèòî­
ðèíãà. Ïî­òî÷íî å äà ñå êàæå, ÷å íàõîäêèòå â õîäà íà íàáëþäåíèåòî ñà â ñúùíîñòíà
çàâèñèìîñò ñ ïðè÷èíèòå çà åäíîñòðàí÷èâàòà ðåàëèçàöèÿ íà ÌÑÏ.

Íà âòîðî ìÿñòî âå÷å èäâà îùå ïî­ñúùåñòâåíàòà ðàçëèêà, ÷å îò ìèíèìàëèñòè÷íàòà
è îò ðàçøèðåíàòà èíòåðïðåòàöèÿ íà ìåõàíèçìà ïðîèçòè÷àò äèàìåòðàëíî ïðîòèâîïîëîæ­
íè îöåíêè çà íåãîâàòà ðåçóëòàòíîñò. Àêî ÌÑÏ ñå ñâåäå äî ðåäîâíî íàáëþäåíèå íàä
èçïúëíåíèåòî íà ïîðåäèöà îò ìåðêè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ,
ïðåïîðú÷àíè îò Êîìèñèÿòà, òî òàçè çàäà÷à å èçïúëíÿâàíà èçêëþ÷èòåëíî óñïåøíî è íå
íè îñòàâà íèùî äðóãî îñâåí äà ïîçäðàâèì ÅÊ çà îòëè÷íî ñâúðøåíàòà ðàáîòà. Àêî ÌÑÏ
ñå ìèñëè îáà÷å êàòî èíñòðóìåíò çà ïîñòèãàíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ ðåçóëòàò ïî ñïàçâàíå
íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè â îáëàñòòà íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî â ÅÑ â äâåòå
íàáëþäàâàíè ñòðàíè, òî òàçè öåë ñè îñòàâà òîëêîâà äàëå÷íà, êîëêîòî è ïðåäè 10 ãîäèíè.
Òîãàâà ùå ñëåäâà èìïåðàòèâíî äà ñå ïðèçíàå òâúðäå ñëàáàòà ðåçóëòàòíîñò îò ïðèëî­
æåíèåòî íà ìåõàíèçìà; ùå ñòàíå íåîáõîäèìî äà ñå ðàçáåðàò ïðè÷èíèòå çà îãðàíè÷åíàòà
åôåêòèâíîñò è, íàé­âàæíîòî, ùå òðÿáâà äà ñå ïîòúðñÿò ïîëèòè÷åñêè âàðèàíòè çà ðÿçêî
óâåëè÷àâàíå íà òàçè åôåêòèâíîñò.

Íàêðàòêî, àêî äâåòå ðàçëè÷íè òúëêóâàíèÿ íà ÌÑÏ îòâåæäàò êúì ðàçëè÷íè îöåíêè çà
ðàáîòàòà íà ÅÊ, òî, ìåêî êàçàíî, íå å èçêëþ÷åíî èçáîðúò íà èíòåðïðåòàöèÿ äà å ïîâëèÿí
îò ïðåäïî÷èòàíèÿ êúì èíà÷å ëîãè÷íèòå èçâîäè îò íåÿ. Òúé êàòî ïðè äèàìåòðàëíî ïðîòèâî­
ïîëîæíè ñòàíîâèùà, â êîèòî ñå äàâà îöåíêà çà ðåçóëòàòà îò ïðèëîæåíèåòî íà åäèí ñî­
öèàëíî­ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíò, å òâúðäå âåðîÿòíî ñàìèòå îöåíêè äà ñà ïîâå÷å ïðîÿâà íà
ïðåäâçåòà öåííîñòíà ïîçèöèÿ, à íå íà àíàëèòè÷íà îáîñíîâêà, òî â ñëó÷àÿ å èçêëþ÷èòåëíî
âàæíî äà áúäåì ïðåäåëíî ïðåöèçíè â èçÿñíÿâàíå íà ïîçèöèÿòà è àðãóìåíòèòå ñè.

2.2. 2.2. 2.2. 2.2. 2.2. Êàêâî îçíà÷àâà �ïðîâàë íà ÌÑÏ�:Êàêâî îçíà÷àâà �ïðîâàë íà ÌÑÏ�:Êàêâî îçíà÷àâà �ïðîâàë íà ÌÑÏ�:Êàêâî îçíà÷àâà �ïðîâàë íà ÌÑÏ�:Êàêâî îçíà÷àâà �ïðîâàë íà ÌÑÏ�:
íåíåíåíåíå ïîñòèãà ñîáñòâåíèòå ïîñòèãà ñîáñòâåíèòå ïîñòèãà ñîáñòâåíèòå ïîñòèãà ñîáñòâåíèòå ïîñòèãà ñîáñòâåíèòå ñè öåëè â ïðåäâèäåíèòå ñè öåëè â ïðåäâèäåíèòå ñè öåëè â ïðåäâèäåíèòå ñè öåëè â ïðåäâèäåíèòå ñè öåëè â ïðåäâèäåíèòå ñðîêîâå ñðîêîâå ñðîêîâå ñðîêîâå ñðîêîâå

Êàêòî âå÷å ñòàíà ÿñíî, âêëþ÷èòåëíî â íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà ñå ñðåùàò âúçãëåäè, ñïî­
ðåä êîèòî ÌÑÏ å åäâà ëè íå òðèóìô íà ñïåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò íà ÅÑ (Sedel­
meier/Lacatus 2016; Gateva 2015; Vachudova/Spendzharova 2012). Òåçè îöåíêè ñà â óíèñîí
ñ âèñîêàòà, áåçóñëîâíî ïîëîæèòåëíà îöåíêà, êîÿòî ñàìàòà ÅÊ ñè äàâà _ êàêòî ïðåç
2012 ã., òàêà è ïðåç 2015 ã.9

9 Â òàçè âðúçêà ñà ñèìïòîìàòè÷íè êàêòî äîêëàäèòå íà ÅÊ çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ îò 2012 ïî ÌÑÏ,
ñúäúðæàùè öÿëîñòíà îöåíêà íà ñëó÷èëîòî ñå äî îíçè ìîìåíò, òàêà è ñúîáùåíèåòî çà ïðåñàòà ïî
ïîâîä íà îáÿâÿâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå îò Flash Eurobarometer 406, â êîåòî ñå àêöåíòèðà åäèíñòâåíî
âúðõó êàòåãîðè÷íî ïðåîáëàäàâàùîòî æåëàíèå íà ãðàæäàíèòå íà äâåòå ñúñåäíè è ñîöèàëíî åäíî­
òèïíè ñòðàíè ïðèëîæåíèåòî íà ìåõàíèçìà äà áúäå ïðîäúëæåíî. Íî ñå ïðîïóñêà àêöåíòúò, ÷å ñúùî
òàêà ïðåîáëàäàâàùàòà îöåíêà, ïî­ñèëíî èçðàçåíà â Áúëãàðèÿ, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè íà
ïðèëîæåíèåòî íà ìåõàíèçìà ñèòóàöèèòå ñ êîðóïöèÿòà è ïðîáëåìèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñà ñå
âëîøèëè. Êàêòî è ôàêòúò, ÷å êîëêîòî å ïî­ñîöèàëíî íåçðÿë ðåñïîíäåíòúò, òîëêîâà ïî­âèñîêà å
îöåíêàòà çà ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ, ñúùî òàêà ïî­âèñîêà îöåíêà çà ìåõàíèçìà äàâàò îíåçè, êîèòî
íå ñà çàïîçíàòè ñ íåãî, à ïðè ïîçíàâàùèòå ãî îöåíêàòà å îáðàòíàòà.
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Åäâà ëè ÷èòàòåëÿò áè ìîãúë äà ñè ïðåäñòàâè êàêâà îæåñòî÷åíà áèòêà ñå íàëîæè äà
ïðîâåäå ðúêîâîäåíèÿò îò ìåí åêèï â íà÷àëîòî íà 2016 ã. ñ ïðîôåñèîíàëíàòà îáùíîñò íà
èçñëåäîâàòåëèòå íà ðàçøèðÿâàíèÿòà íà ÅÑ â ðàìêèòå íà ïðîåêò ÌÀÕÑÀÐ10, çà äà äîêàæåì,
÷å å íå ïî­ìàëêî âàëèäíà è àëòåðíàòèâíà ãëåäíà òî÷êà. Òÿ òâúðäè áóêâàëíî ñëåäíîòî:

�...ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ çà ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè å ïî ñúùåñòâî �ñìåñåíà êàðòèíà�.
Ñúùíîñòíàòà íååäíîçíà÷íîñò ñå äúëæè íà íåñúìíåíèÿ ïîëîæèòåëåí íàòèñê âúðõó
ìåñòíèòå âëàñòè äà ïðîêàðâàò ñèñòåìàòè÷íî ðåôîðìè â ïîäêðåïà íà âúðõîâåíñòâî íà
ïðàâîòî è äà ïîñòèãàò ñòàíäàðòèòå íà ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ, îò åäíà ñòðàíà, íî îò äðóãà ­ íà
ïîñòèãàíå íà òâúðäå îãðàíè÷åí íàïðåäúê êúì òàçè ãëàâíà öåë. Ïîñëåäíîòî ìîæå äà ñå
îöåíè êàòî ñúùåñòâåíî, àêî ãî ñúîòíåñåì êúì ìîìåíòà íà âëèçàíåòî íà äâåòå ñòðàíè â
ÅÑ, íî òî å âñå îùå íåäîñòàòú÷íî, çà äà ãè íàïðàâè ñúèçìåðèìè ñ îñòàíàëèòå ñòðàíè ­
÷ëåíêè íà Ñúþçà.� (Dimitrov et al. 2016).

Èçðè÷íî ïîä÷åðòàâàì, ÷å íàøàòà àíàëèòè÷íà îöåíêà íå å åäíîïëàíîâà. Íèå íå
îòðè÷àìå ìîìåíòà íà ñúùåñòâåí ïðèíîñ íà ÌÑÏ êúì ïðîâåæäàíåòî íà ïîëèòèêè çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è çà óòâúðæäàâàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî êàêòî
ó íàñ, òàêà è â Ðóìúíèÿ, íèòî ïúê îìàëîâàæàâàìå îòíîñèòåëíàòà ïðåäíèíà íà ðó­
ìúíñêàòà ñèòóàöèÿ â ñðàâíåíèå ñ áúëãàðñêàòà. Òâúðäèì îáà÷å, ÷å òîçè äîñåãàøåí ïðè­
íîñ å êðàéíî íåäîñòàòú÷åí, çàùîòî íå ïðîìåíÿ òðàéíî è â êà÷åñòâî êîÿòî è äà å îò
äâåòå ñèòóàöèè. Ñ äðóãè äóìè, ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ:

� Íå ïîñòèãà íåîáðàòèì óñïåõ â äâåòå îáùåñòâà, â êîèòî å ïðèëàãàí. Òóê èìàìå
ïðåäâèä íå òîëêîâà âàæíîòî íàáëþäåíèå íà ðóìúíñêàòà èçñëåäîâàòåëêà Ìèõàåëà
Ðàêîâèòà (Racovit,a

∪∪∪∪∪
 2011), ÷å íàä 80 íà ñòî îò ïðèåòèòå ìåðêè çà áîðáà ñ êî­

ðóïöèÿòà â Ðóìúíèÿ ñà îáåçñèëåíè âïîñëåäñòâèå ñ ðåøåíèÿ íà òàìîøíèÿ ïàðëà­
ìåíò, êîëêîòî êîíñòàòàöèèòå íà ñàìàòà ÅÊ, êîÿòî â îáîáùàâàùèòå ñè äîêëàäè çà
äâåòå íàáëþäàâàíè ñòðàíè ïðåç 2012 ã. èçâåäå îáðàòèìîñòòà íà ïîñòèæåíèÿòà â
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà êàòî îñíîâåí ìîìåíò íà çàÿâåíàòà ñåðèîçíà çàãðèæåíîñò.

� Íå ïîñòèãà ðàçâèòèå, à ñàìî óñëîâåí íàïðåäúê (ñ ìíîãî óãîâîðêè è âèñîêà äîçà
äîáðîæåëàòåëíî, íî ïîæåëàòåëíî ìèñëåíå), âàðèðàù îò ãîäèíà íà ãîäèíà âúâ âñÿêà
îò äâåòå ñòðàíè è îòäàâàù ìîìåíòíî ïúðâåíñòâî òó íà åäíàòà, òó íà äðóãàòà ñòðàíà
(Äèìèòðîâ è êîëåêòèâ 2014; Äèìèòðîâ è êîëåêòèâ 2015; Dimitrov et al. 2016).

� Íå ïîñòèãà öåëèòå, çà êîèòî å ñúçäàäåí è â ïåðèîäà çà ïðèëîæåíèå, êîéòî
å áèë èìàí ïúðâîíà÷àëíî ïðåäâèä.11

10 Ïîâå÷å çà òîçè ãîëÿì ìåæäóíàðîäåí ïðîåêò ïî 7ÐÏ è íåãîâèòå ðåçóëòàòè ìîæå äà ñå íàó÷è îò
íåãîâèÿ îôèöèàëåí óåá ñàéò: http://userpage.fu­berlin.de/kfgeu/maxcap/home.html.

11 Òîçè âúïðîñ ñúùî å ïðåäìåò íà ÿðîñòíè îñïîðâàíèÿ. Ïîðàäè òîâà å âàæíî äà ñå çíàå, ÷å âñè÷êè
ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà íà ñúçäàâàíåòî íà ÌÑÏ, äî êîèòî ñìå èìàëè äîñòúï ­ à òîâà ñà ÷åòèðèìà âèñîêî­
ïîñòàâåíè ñëóæèòåëè â àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÅÊ, ñ ïðÿêî îòíîøåíèå êúì ÌÑÏ, ñà åäèíîäóøíè â ñïîìåíà
ñè, ÷å ïðè âúâåæäàíåòî íà ìåõàíèçìà ÅÊ å î÷àêâàëà ïðèëîæåíèåòî ìó äà äîâåäå äî ïîñòèãàíå íà
çàëîæåíèòå öåëè â ðàìêèòå íà íÿêîëêî ãîäèíè. (Íåîïðåäåëåíîñòòà â �íÿêîëêî� îáà÷å èçêëþ÷âà ïðîäúë­
æèòåëíîñò îò ïîðÿäúê íà öÿëî äåñåòèëåòèå.) Ñúùîòî êàçà è áèâøèÿò ãîâîðèòåë íà ÅÊ, ã­í Ìàðê Ãðåé â
èíòåðâþ çà Áúëãàðñêîòî íàöèîíàëíî ðàäèî ïðåç åñåíòà íà 2015 ã., à è áèâøèÿò ìèíèñòúð íà ïðàâîñú­
äèåòî ã­í Õðèñòî Èâàíîâ â èçêàçâàíå íà ïóáëè÷íàòà äèñêóñèÿ �Þíêåð, Áúëãàðèÿ è çàùèòàòà íà âúðõî­
âåíñòâîòî íà ïðàâîòî�, 9 ìàðò 2016, Èíôîðìàöèîíåí öåíòúð êúì Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà ÅÊ â Ñîôèÿ.
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Íåùî ïîâå÷å, âúç îñíîâà íà ïðîó÷âàíèÿòà, êîèòî ñìå ïðîâåëè è ÷èèòî ðåçóëòàòè
âå÷å ñìå íàïðàâèëè äîñòîÿíèå íà åâðîïåéñêàòà îáùåñòâåíîñò (Äèìèòðîâ è êîëåêòèâ
2014; Äèìèòðîâ è êîëåêòèâ 2015; Dimitrov et al. 2016), òâúðäèì, ÷å ÌÑÏ ­ â ñåãàøíèÿ
ìó âèä ­ íå áè è ìîãúë äà ïîñòèãíå äðóãà, ïî­âèñîêà ðåçóëòàòíîñò. Ïðè÷èíàòà çà òîâà
å â ñàìèÿ èçõîäåí äèçàéí íà ìåõàíèçìà, êîéòî å îáðå÷åí â ïðîöåñà íà ïðèëîæåíèåòî
ìó äà ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó ìîíèòîðèíãà çà ñìåòêà íà ïàðòíüîðñòâîòî, èíà÷å ïðèñúñò­
âàùî êàòî äåêëàðàöèÿ äîðè â íàçâàíèåòî íà ñàìèÿ èíñòðóìåíò çà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíà
óñëîâíîñò íà ÅÑ. Òúêìî òîâà å ïîëèòè÷åñêîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî, êîåòî èñêàìå äà
èçÿñíèì â ïî­ãîëåìè äåòàéëè. Çàùîòî, êàêòî ùå âèäèì, òî íå ñå îòíàñÿ ñàìî äî ÷àñòíèÿ
ñëó÷àé íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, à ñå ðàçïðîñòèðà âúðõó ïðèí­
öèïèòå íà âçàèìîîòíîøåíèÿ íà ÅÑ ñ íîâîïðèñúåäèíÿâàùè ñå ñòðàíè, êîèòî èìàò è ùå
ïðîäúëæàâàò äà èìàò ôóíäàìåíòàëíè ïîñëåäèöè âúðõó óñòîé÷èâîñòòà íà ñàìèÿ Ñúþç.

2.3. Êàêâî èìàìå ïðåäâèä, êîãàòî ãîâîðèì2.3. Êàêâî èìàìå ïðåäâèä, êîãàòî ãîâîðèì2.3. Êàêâî èìàìå ïðåäâèä, êîãàòî ãîâîðèì2.3. Êàêâî èìàìå ïðåäâèä, êîãàòî ãîâîðèì2.3. Êàêâî èìàìå ïðåäâèä, êîãàòî ãîâîðèì
çà �êîíñòðóèðàíå� íà ïðîâàëåíî ïàðòíüîðñòâî?çà �êîíñòðóèðàíå� íà ïðîâàëåíî ïàðòíüîðñòâî?çà �êîíñòðóèðàíå� íà ïðîâàëåíî ïàðòíüîðñòâî?çà �êîíñòðóèðàíå� íà ïðîâàëåíî ïàðòíüîðñòâî?çà �êîíñòðóèðàíå� íà ïðîâàëåíî ïàðòíüîðñòâî?

Ïðåäè äà ïðåìèíà êúì êîíêðåòíàòà àðãóìåíòàöèÿ íà îñíîâíàòà òåçà, ùå ñè ïîçâîëÿ
åäíà ïîñëåäíà êëþ÷îâà óãîâîðêà çà ïðåöèçèðàíå íà îòñòîÿâàíàòà ïîçèöèÿ. Òÿ ñå ñâåæäà
äî åäèíñòâîòî íà ñëåäíèòå òðè àêöåíòà:

� ïðîâàëúò íà ÌÑÏ íå å �ñëó÷èë ñå�, òîé å ñúãðàäåí;
� ñîöèàëíèÿò êîíñòðóêòèâèçúì å íåùî ñúâúðøåíî ðàçëè÷íî îò �ðàöèîíàëíà êîí­

ñòðóêöèÿ�;
� ïàðòíüîðñòâîòî e ñúùíîñòíî óñëîâèå çà óñïåõ íà ÌÑÏ, ïîðàäè êîåòî  ïðîâàëúò

íà ÌÑÏ ïðîèçòè÷à îò ïðîâàëà íà ïàðòíüîðñòâîòî (Äèìèòðîâ è êîëåêòèâ 2014).

Íà ïúðâî ìÿñòî å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å íàñòîÿùàòà êðèçèñíà
ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÑ12 íå å ïðîñòî ñëó÷àåí ðåçóëòàò îò ñòå÷åíèå
íà ïðîèçâîëíè îáñòîÿòåëñòâà â õîäà íà ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ. Îáðàòíîòî, íà÷èíúò íà
ïðèëîæåíèå íà ìåõàíèçìà ïðÿêî ïðîèçòè÷à îò êà÷åñòâîòî íà íåãîâèÿ èçõîäåí äèçàéí
êàòî èíñòðóìåíò çà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíà óñëîâíîñò íà ÅÑ è ïîðàäè òîâà òîé íîñè õà­
ðàêòåðà íà óñëîâíîñòòà. ÌÑÏ íèòî å ïðèðîäíî­åñòåñòâåí, íèòî óíèâåðñàëåí, íèòî ïúê å
åäèíñòâåíî âúçìîæíèÿò. Òîé å áèë ñúçäàäåí îò îïðåäåëåí ñóáåêò çà ïîñòèãàíå íà ñòðîãî
îïðåäåëåíè öåëè â ñïåöèôè÷íà ñðåäà è çàäúëæèòåëíî ñëåäâà äà å îòãîâîðíîñò íà ñúç­
äàòåëÿ íà èíñòðóìåíòà äà ãî íàïðàâè ïðèãîäåí êúì ñïåöèôèêàòà íà ñðåäàòà. Èçáîðúò è
íàïðàâàòà íà ìåõàíèçìà ñà òåðåí çà íîñåíå íà îòãîâîðíîñò è ÷àñò îò ñúïðîòèâàòà, êîÿ­
òî íàøàòà òåçà ïðåäèçâèêà, ïðîèçòè÷à òúêìî îò òîâà, ÷å â ïðÿê òåêñò ïîñòàâÿ òîçè âúïðîñ.

Âòîðî, ãîëÿìà ÷àñò îò �îñíîâíèÿ ïîòîê� íà àêàäåìè÷íàòà ëèòåðàòóðà ïðè èçñëåäâà­
íèÿòà íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ñå ðàçãðúùà â ïàðàäèãìàòà íà ðàöèîíàëíèÿ èçáîð è
ðàöèîíàëíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçúì.13 Êëþ÷îâà ïðåäïîñòàâêà íà òàçè ïàðàäèãìà å äîïóñ­

12 Âèñî÷àéøîòî ïîñåùåíèå íà ìàãèñòðàòñêèÿ åëèò â Áðþêñåë íà 18 ìàé 2016 ã. çà îáñúæäàíå ñúäáàòà
íà ÌÑÏ è ìîíèòîðèíãúò íàä ïðîêóðàòóðàòà îò åêèï íà ÅÑ, êîéòî òðÿáâà äà çàïî÷íå îùå ïðåç
ïúðâàòà ïîëîâèíà íà íàñòîÿùàòà ãîäèíà, ñà ñàìî âèäèìèòå ñèìïòîìè íà òàçè êðèçà.

13 Âæ. ðàáîòèòå, íàïðèìåð, íà Óëðèõ Ñåäåëìàéåð, Ôðàíê Øèìåëôåíèíã, Òàíÿ Áüîðçåë. Ðàöèîíàëíèÿò
èíñòèòóöèîíàëèçúì å çàÿâåíàòà ïàðàäèãìàëíà îðèåíòàöèÿ è íà ïðîåêò ÌÀÕÑÀÐ (http://userpage.fu­
berlin.de/kfgeu/maxcap/home.html, ïîñåòåíà íà 06.06.2016 ã.)
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êàíåòî, ÷å ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñå îñúùåñòâÿâà îò ðàöèîíàëíè ñóáåêòè ñ
ïúëåí êîíòðîë âúðõó ôàêòîðèòå íà ñâîåòî âçàèìîäåéñòâèå, êîèòî ñå ïëàíèðàò è
ðåàëèçèðàò ñúîáðàçíî ÿñíî îïðåäåëåíè öåëè ÷ðåç ïðèâëè÷àíå íà ïðîçðà÷íî ÿñåí èí­
ñòðóìåíòàðèóì. Êîãàòî òóê ãîâîðÿ çà êîíñòðóèðàíîñò íà êðèçàòà âúâ âçàèìîîòíî­
øåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÑ, íÿìàì ïðåäâèä íèùî òàêîâà. Â òðàäèöèèòå íà ñîöèàë­
íèÿ êîíñòðóêòèâèçúì14 ñå èìà ïðåäâèä òúêìî îáðàòíîòî _ ðàçïîçíàâàíå íà ñîöèàëíè
�ñèëè� è ìåõàíèçìè, êîèòî èçãðàæäàò ñóáåêòíîñòòà íà ñîöèàëíîòî äåéñòâèå, ò.å. ïðî­
èçâåæäàíåòî íà ñîöèàëíîòî äåéñòâèå å ÷ðåç êîíêðåòíèòå ìó äåéöè, íî íå ïîðàäè òåõíèòå
ðàöèîíàëíè ïëàíîâå, êîèòî ñà ñàìî åäèí îò êîíñòèòóåíòèòå íà ñèòóàöèèòå. Â òîçè
ñìèñúë äà ñå èçñëåäâà êîíñòðóèðàíîñòòà íà êðèçàòà âúâ âçàèìîîòíîøåíèÿòà íà Áúë­
ãàðèÿ è ÅÑ îçíà÷àâà äà ñå îòèäå îòâúä ðàöèîíàëíèÿ ïëàí è äà ñå ñòèãíå äî îíåçè,
îñòàâàùè ÷åñòî íåîñúçíàâàíè îò äåéöèòå, ôàêòîðè, êîèòî äåéñòâàò ïðåç òÿõ è ñòðóê­
òóðíî ôîðìàòèðàò õîäà íà ñîöèàëíèÿ æèâîò.

Òðåòî, íàèìåíîâàíèåòî íà èíñòðóìåíòà çà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà óñëîâíîñò �Ìåõà­
íèçúì çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà�, êîëêîòî è äà å åíèãìàòè÷íî êúì ñúäúðæàíèåòî
íà òîçè ìåõàíèçúì, å íåäâóñìèñëåíà çàÿâêà çà ïîëèòè÷åñêèÿ õàðàêòåð íà èíñòðóìåíòà.
Ïîíå íà äåêëàðàòèâíî ðàâíèùå ÅÊ çàÿâÿâà ñâîÿòà ïàðòíüîðñêà íàãëàñà çà ïîñòèãà­
íåòî íà öåëèòå, çà êîèòî òîçè èíñòðóìåíò å ïðåäíàçíà÷åí. Êîåòî å íàïúëíî â äóõà íà
öåííîñòèòå, êîèòî ñòîÿò â îñíîâàòà íà èçãðàæäàíåòî íà ÅÑ è êîèòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å
îòâåæäàò êúì ðåàëèçàöèÿ èìåííî íà ñúþçíîñòòà â òàçè áåçïðåöåäåíòíà èíñòèòóöèî­
íàëíî­ïðàâíà ñîöèàëíî­ïîëèòè÷åñêà ðåàëíîñò, öåëÿùà èíòåãðàöèÿòà íà åâðîïåéñêèòå
îáùåñòâà. Èçðè÷íî ïîä÷åðòàâàìå îáà÷å, ÷å ïàðòíüîðñòâîòî áåçóñëîâíî ïðåäïîëàãà
ñïîäåëåíà ñóáåêòíîñò, êîåòî âëå÷å ñëåä ñåáå ñè è àíãàæèìåíò êúì ñïîäåëÿíå íà
îòãîâîðíîñòòà êúì ðåçóëòàòà îò êîîïåðèðàíîòî äåéñòâèå. Êîîïåðàöèÿ áåç
îòãîâîðíîñò å ÒÊÇÑ è ïîíå â Áúëãàðèÿ çíàåì êàêâî çíà÷è òîâà.

Ñëåä òåçè êîíöåïòóàëíî­ìåòîäîëîãè÷åñêè óãîâîðêè ùå àðãóìåíòèðàì îñíîâíàòà òåçà.

3. 3. 3. 3. 3. ÌÑÏ êàòî ôîðìàòèðàí îò èçìèíàòèÿ ïúòÌÑÏ êàòî ôîðìàòèðàí îò èçìèíàòèÿ ïúòÌÑÏ êàòî ôîðìàòèðàí îò èçìèíàòèÿ ïúòÌÑÏ êàòî ôîðìàòèðàí îò èçìèíàòèÿ ïúòÌÑÏ êàòî ôîðìàòèðàí îò èçìèíàòèÿ ïúò
íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñòíà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñòíà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñòíà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñòíà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò

Íàëàãà ñå íàêðàòêî äà ïðèïîìíèì èñòîðèÿòà íà Èçòî÷íîòî/Ïåòîòî ðàçøèðÿâàíå íà
ÅÑ, çàùîòî ÌÑÏ å ïðîäúëæåíèå è âúïëúùåíèå íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïîäõîä, ÷ðåç êîéòî òî
áå ðåàëèçèðàíî. Çà ðàçëèêà îò �ïîëèòè÷åñêè êîðåêòíàòà� âåðñèÿ çà òîçè ïðîöåñ, êîÿòî
ãî ïðåäñòàâÿ êàòî �íàé­ãîëåìèÿ óñïåõ íà âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ�, èçñëåäîâàòåëèòå,
ïîçíàâàùè äåòàéëèòå, îòäàâíà ñà èçÿñíèëè åäíà òâúðäå ðàçëè÷íà èñòèíà çà õîäà íà
ñúáèòèÿòà (Maresceau 1997; Cemona 2003; Dimitrova 2004). ÅÑ âúçíèêâà â íà÷àëîòî
íà 90­òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî êàòî îòãîâîð íà íåîáõîäèìîñòòà çàïàä­
íîåâðîïåéñêèòå îáùåñòâà äà áúäàò ïðåäïàçåíè îò ìíîãîìèëèîííè ìèãðàöèîííè âúëíè
îò ñòðàíèòå, â êîèòî ðóõíà âîåííî­ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ïîääúðæàíèÿò �ñîöèà­

14 Äî êúì ñðåäàòà íà 80­òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê íàé­öèòèðàíàòà êíèãà â ñîöèàëíèòå íàóêè å �Ñîöèàëíîòî
êîíñòðóèðàíå íà ðåàëíîñòòà� íà Ïèòúð Áúðãúð è Òîìàñ Ëóêìàí (Áúðãúð/Ëóêìàí 1996) è âëèÿíèåòî
íà òàçè ïàðàäèãìàëíà îðèåíòàöèÿ â ðåäèöà õóìàíèòàðíè è ñîöèàëíè íàóêè è äî äíåñ îñòàâà çíà­
÷èòåëíî.



117

ëèñòè÷åñêè ñòðîé�. Çà äà íå äîéäàò ìèëèîíèòå èçòî÷íîåâðîïåéöè â îáùåñòâàòà ñ ðàç­
âèòà ïàçàðíà èêîíîìèêà, ïëóðàëèñòè÷íà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ è âúðõîâåíñòâî íà
ïðàâîòî, îò ñèíòåçà íà êîèòî ïðîèçòè÷à óñòîé÷èâîòî ñîöèàëíî­èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
è âèñîêîòî êà÷åñòâî íà æèâîòà, òîçè ìîäåë íà îáùåñòâåí æèâîò òðÿáâàøå äà áúäå èçíåñåí
â òåõíèòå íàöèîíàëíè îáùåñòâà. Ïðîáëåìúò å, ÷å äî òîçè ìîìåíò ðàçâèòèåòî íà åâðîïåé­
ñêàòà èíòåãðàöèÿòà ñå îñúùåñòâÿâà ïðåäèìíî â ïîëåòî íà èêîíîìèêàòà. Äåêëàðàöèèòå
çà âàæíîñòòà íà ïîëèòè÷åñêèòå è ïðàâíè àñïåêòè íà ÅÑ íèêîãà íå ïîëó÷àâàò ïðàêòè÷åñêà
ðåàëèçàöèÿ ÷ðåç ôèíàíñîâî ïîäêðåïåíè ñúþçíè ïîëèòèêè (Maresceau 1997). Íà òîâà
îòãîðå òîêó­ùî âúçíèêíàëèÿò ÅÑ íÿìà íèêàêúâ îïèò â ðåøàâàíåòî íà áåçïðåöåäåíòíàòà
çàäà÷à ïî öèâèëèçàöèîííà òðàíñôîðìàöèÿ íà öåëè îáùåñòâà, êîëêîòî è èíà÷å íåãîâèòå
åëèòè äà ñà íàÿñíî, ÷å èçïúëíåíèåòî íà òàçè çàäà÷à å óñëîâèå çà çàïàçâàíå íà ìèðà,
ñòàáèëíîñòòà è ïðîñïåðèòåòà â Åâðîïà. Òúêìî è ïîðàäè òîâà, êàêòî å èçÿñíåíî â ëèòåðà­
òóðàòà, âúâåæäàíåòî íà Êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè íå å ïðèöåëåíî â çàïî÷âàíå íà Èç­
òî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå, à â íåãîâîòî îòëàãàíå. Âèñîêàòà ñòåïåí íà íåîïðåäåëåíîñò, êàêòî
è èçêëþ÷èòåëíàòà ðèñêîâîñò íà ðåøàâàíàòà ñ ðàçøèðÿâàíåòî çàäà÷à îáóñëàâÿò íàïúëíî
ðàçáèðàåìà èçêëþ÷èòåëíà ïðåäïàçëèâîñò íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè.

Òàçè ïðåäèñòîðèÿ îáóñëàâÿ õàðàêòåðà íà ïîëèòèêàòà çà Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå.
Òîé å ôîðìàòèðàí îò äâå êëþ÷îâè îáñòîÿòåëñòâà. Ïúðâî, ïðîöåñúò å îñòàâåí äà ñå
ðàçâèâà ïîä íàòèñêà îò ñòðåìåæà íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà äà ñå
îòêúñíàò îò êîìóíèñòè÷åñêîòî ñè ìèíàëî è ãðàâèòàöèîííèòå ñèëè íà Ðóñèÿ. Òîâà îçíà­
÷àâà, ÷å íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ñå ãëåäà êàòî íà íîñåù ïðåîáëàäàâàùà èçãîäà çà
ñòðàíèòå êàíäèäàòêè, êúì êîÿòî çàïàäíèòå ïàðòíüîðè ïðîÿâÿâàò ðàçáèðàíå, ìàêàð è
áåç åíòóñèàçúì. Êîåòî îïðàâäàâà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå äà ïðåìèíàâà â ïàðàäèãìàòà
íà �âëàñòîâà àñèìåòðèÿ� è �òîÿãà è ìîðêîâ� ïî ïîñîêà íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ,
äàæå ïî­òÿñíî: íà ïàçàðíà èíòåãðàöèÿ, îñíîâíî ÷ðåç ïðåõâúðëÿíå íà aquis communau­
taire â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà. Êàêâî ñå ñëó÷âà îòâúä òåñíèòå ðàìêè íà òîçè
ïðàâåí ïðåíîñ, íå èçãëåæäà äà èìà çíà÷åíèå. Âòîðî, ïîðàäè íåæåëàíèåòî íà ïîâå÷åòî
ñòðàíè ÷ëåíêè äà ñå àíãàæèðàò àêòèâíî ñ ðèñêîâåòå íà ðàçøèðÿâàíåòî (ñ èçêëþ÷åíèå
íà èíòåíçèâíèÿ ïàòðîíàæ íà Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè íàä Ïðèáàëòèéñêèòå ðåïóáëèêè è
íà ïîñòîÿííèÿ àíãàæèìåíò íà Ãåðìàíèÿ êúì Âèøåãðàäñêàòà ãðóïà), ïîëèòèêàòà íà
ðàçøèðÿâàíå ñå îêàçâà äîáðîâîëíî îòäàäåí ïðèîðèòåò íà ÅÊ, êîÿòî àêòèâíî òúðñè
ñôåðè íà êîìïåòåíòíîñò, ÷ðåç êîèòî äà óâåëè÷àâà òåæåñòòà ñè â èíñòèòóöèîíàëíàòà
ãåîìåòðèÿ íà ÅÑ (Grabbe 2006). Òîâà îçíà÷àâà îáà÷å, ÷å õàðàêòåðúò íà ðàçøèðÿâàíåòî
å ôîðìàòèðàí îò ñïåöèôè÷íàòà êîìïåòåíòíîñò è íà÷èí íà ðàáîòà íà ÅÊ, â ðåçóëòàò îò
êîåòî è öåëèÿò ïðîöåñ ïîëó÷àâà ïðîöåäóðíî­áþðîêðàòè÷åí óêëîí (Hughes et al. 2005).

3.1.3.1.3.1.3.1.3.1. Çàäà÷èòåÇàäà÷èòåÇàäà÷èòåÇàäà÷èòåÇàäà÷èòå íà Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå è óñëîâíîñòòà êàòî íà Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå è óñëîâíîñòòà êàòî íà Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå è óñëîâíîñòòà êàòî íà Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå è óñëîâíîñòòà êàòî íà Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå è óñëîâíîñòòà êàòî
enlargement policy èíñòðóìåíò: Ôàçèòå íàenlargement policy èíñòðóìåíò: Ôàçèòå íàenlargement policy èíñòðóìåíò: Ôàçèòå íàenlargement policy èíñòðóìåíò: Ôàçèòå íàenlargement policy èíñòðóìåíò: Ôàçèòå íà òðàíñôîðìàöè òðàíñôîðìàöè òðàíñôîðìàöè òðàíñôîðìàöè òðàíñôîðìàöèÿ íàÿ íàÿ íàÿ íàÿ íà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ èíñòðóìåíòàðèóì ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ èíñòðóìåíòàðèóì ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ èíñòðóìåíòàðèóì ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ èíñòðóìåíòàðèóì ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ èíñòðóìåíòàðèóì  _ _ _ _ _ åñêàëèðàùà âàæíîñò åñêàëèðàùà âàæíîñò åñêàëèðàùà âàæíîñò åñêàëèðàùà âàæíîñò åñêàëèðàùà âàæíîñò
íà áþðîêðàòèçèðàíèÿ èíñòðóìåíòíà áþðîêðàòèçèðàíèÿ èíñòðóìåíòíà áþðîêðàòèçèðàíèÿ èíñòðóìåíòíà áþðîêðàòèçèðàíèÿ èíñòðóìåíòíà áþðîêðàòèçèðàíèÿ èíñòðóìåíò

Ëèòåðàòóðíàòà òðàäèöèÿ â èçñëåäâàíåòî âúðõó Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ èçðè÷­
íî ïîä÷åðòàâà êëþ÷îâàòà îñîáåíîñò, ÷å ïðîöåñúò ïðîòè÷à áåç ïðàâíà ðàìêà è íÿìà
õàðàêòåð íà äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ, êîåòî îçíà÷àâà ðåãëàìåíò íà âçàèìíèòå çàäúëæåíèÿ
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(Maniokas 2004; Kochenov 2014; Müller­Graff 1997). Íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè èì ñå
âìåíÿâàò çàäúëæåíèÿ êàòî ñòðàíè ÷ëåíêè, íî ïî îòíîøåíèå íà ïðàâàòà òå ñà òðåòèðàíè
êàòî âúíøíè çà ÅÑ, ò.å. êàòî áåçïðàâåí ñóáåêò. Âñúùíîñò è ñàìèÿò èçðàç �ñóáåêò� íå
å îñîáåíî ïîäõîäÿù, çàùîòî ÷ðåç ïîðåäèöàòà àäìèíèñòðàòèâíè äîêóìåíòè ñ âñå ïî­
íèñúê ðàíã íà ïðàâíà òåæåñò è ñèëà (Ïëàí 2000, à ñëåä òîâà ïàðòíüîðñòâàòà çà àñîöèè­
ðàíå è ãîäèøíèòå ìîíèòîðèíãîâè äîêëàäè íà ÅÊ çà âñÿêà îò ñòðàíèòå) ÅÑ ñå àíãàæèðà
åäèíñòâåíî ñ ïðåäîñòàâÿíå íà àä õîê ðúêîâîäñòâà çà äåéñòâèÿ íà íàöèîíàëíèòå ïðàâè­
òåëñòâà ­ áåç êîíöåïòóàëíà îáîñíîâêà, ñòðîãà è ïðîâåðèìà ìåòîäîëîãèÿ è åäíîçíà÷íà
îïðåäåëåíîñò íà êîíêðåòíèòå öåëè. Íåùî ïîâå÷å, íèêîé íå ïîäëàãà íà ñúìíåíèå èçíà­
÷àëíàòà çàäà÷à íà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå äà áúäå äîñòàòú÷íî ãúâêàâ, çà äà ñúäúðæà
â ñåáå ñè âúçìîæíîñò çà ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðàíî ìàíåâðèðàíå, ò.å. âçåìàíå íà ðåøå­
íèå ñ îãëåä ÷èñòî ïîëèòè÷åñêè èíòåðåñè â ïðîìåíÿù ñå êîíêðåòåí êîíòåêñò (Cremona
2003; Grabbe 2006; Hughes et al. 2005; Gateva 2015). Òàçè îñîáåíîñò íà Èçòî÷íîòî
ðàçøèðÿâàíå îáóñëàâÿ èçêëþ÷èòåëíàòà âàæíîñò, êîÿòî èíñòðóìåíòàðèóìúò íà óñëîâ­
íîñòòà ïîëó÷àâà â ïðîöåñà _ äî ñòåïåí, ÷å ñàìàòà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà óñëîâíîñò (èç­
ïúëíåíèå íà ïîñòàâåíè ïðåä íàöèîíàëíèòå îáùåñòâà çàäà÷è êàòî óñëîâèå çà íàïðåäúê
ïî ïðåãîâîðèòå è òåõíèÿ åâåíòóàëåí çàâúðøåê) çàïî÷âà äà áúäå âúçïðèåìàíà êàòî ñúùèíà
íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ. Òîâà îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å ñîáñòâåíî ïîëèòè÷åñêèòå
ïðîöåñè ñ òåõíèòå íàöèîíàëíè è ïàðòèéíè èíòðèãè è âèçàíòèéñêè îòíîøåíèÿ îòïàäàò îò
õîäà íà ðàçøèðÿâàíåòî. Îáðàòíîòî, ìàêàð è ìàðãèíàëèçèðàíè ïî çíà÷åíèå, òå çàïàçâàò
àêòèâíî ïðèñúñòâèå, íî âå÷å ñêðèòè âúòðå â íà÷èíà íà ðåàëèçàöèÿòà íà ïðåäïðèñúå­
äèíèòåëíà óñëîâíîñò, èçãëåæäàùà óíèâåðñàëíà è íàïúëíî íàäïàðòèéíà.

Êàêòî å äîáðå èçâåñòíî (Grabbe 2006; Chiva/Phinemore 2012; Gateva 2015), ïðåäïðè­
ñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò íà ÅÑ âñúùíîñò å ìíîãî êîìïëåêñíà. Òÿ âêëþ÷âà öÿë àðñåíàë
îò òâúðäå ðàçëè÷íè èíñòðóìåíòè _ ìîäåëè, ïàðè, ìîíèòîðèíã15, èíñòèòóöèîíàëíè ïàðò­
íüîðñòâà (òóèíèíã), �îïàçâàíå íà äîñòúïà�. Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å â õîäà íà ïðåäïðèñúå­
äèíèòåëíèÿ ïðîöåñ öåëèÿò òîçè êîìïëåêñ îò èíñòðóìåíòè çà ðåàëèçàöèÿ íà óñëîâíîñòòà
å ïðèëîæåí â äåéñòâèå. Âúïðîñúò å îáà÷å, ÷å èçìåæäó âñè÷êè îñòàíàëè òúêìî ìîíè­
òîðèíãúò ïðèäîáèâà ïðèîðèòåòíà âàæíîñò.

Ïðè÷èíàòà çà äèñïðîïîðöèîíàëíàòà, ñïðÿìî âñè÷êî îñòàíàëî, çíà÷èìîñò íà ìî­
íèòîðèíãà å ñúùàòà, êîÿòî ïðåâúðíà óñëîâíîñòòà â ïî÷òè ñèíîíèì çà öÿëàòà ïîëèòèêà
íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Ïîíåæå îò ÅÊ ñå î÷àêâà äà äåéñòâà ïî íàäïàðòèåí íà÷èí, îò
íåÿ íå ìîæå äà ñå èñêà äðóãî îñâåí äà âúâåæäà è äà ñëåäè çà ñïàçâàíåòî íà ñúþçíàòà
íîðìàòèâíà ðàìêà.16 Îñâåí òîâà ïðè íåîáõîäèìîñòòà äà ñëåäè çà íàïðåäúêà íà âñÿêà
îò ñòðàíèòå �ïî îáåêòèâåí íà÷èí�, íî ïðè ñâðúõâèñîêà íåîïðåäåëåíîñò íà öåëèòå ïî

15 Ïðåäíàìåðåíî íå ïðåâåæäàì ìîíèòîðèíã êàòî íàáëþäåíèå, çàùîòî òîâà áè ïîðîäèëî ãîëÿìà
îïàñíîñò äà ñå ïîäâåäåì ïî âñåêèäíåâíàòà ñëîâîóïîòðåáà, êîÿòî ñâúðçâà íàáëþäåíèåòî ñ ãëåäàíå.
Òóê âñúùíîñò ñòàâà äóìà çà ñïåöèôè÷åí èíñòðóìåíò â ìåòîäîëîãèÿòà çà óïðàâëåíèå íà îáùåñòâåíè
ïðîöåñè, â îñíîâàòà íà êîéòî å ñëîæíîòî óìåíèå äà ñå ïðåìèíå îò êîíêðåòíè ðåãèñòðèðàíè ôàêòè
êúì îáùèÿ èì ñìèñúë è ñòåïåí íà ðåàëèçàöèÿ íà öåëèòå, ñúîáðàçíî êîèòî óïðàâëÿâàìå.

16 Ñðàâíè ñ òâúðäåíèåòî íà Ñàéìúí Õèêñ, ÷å ÅÑ ­ ïî ñèëàòà íà ìèíèìàëíèÿ ñè áþäæåò, çà ðàçëèêà îò
íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, êîèòî ìîãàò äà ïîëçâàò ìåæäó åäíà è äâå òðåòè îò áðóòíèÿ íàöèîíàëåí
ïðîäóêò çà ïîñòèãàíå íà ñîáñòâåíèòå ñè ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåòè ­ å îáðå÷åí íà ïðîâåæäàíå íà
ïîëèòèêà îñíîâíî ÷ðåç ðåãóëàöèè, à íå ÷ðåç (ïðåðàçïðåäåëèòåëíè) ïîëèòèêè (Hix 2008).
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öèâèëèçàöèîííàòà òðàíñôîðìàöèÿ íà ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèòå ñòðàíè, ÅÊ å ïî÷òè îáðå­
÷åíà äà ïðèîðåòèçèðà ïðåõâúðëÿíåòî íà åâðîïåéñêîòî â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäà­
òåëñòâî, çàùîòî òî å îòíîñèòåëíî ëåñíî çà íàáëþäåíèå, êàêòî è çà èçìåðâàíå â
êîëè÷åñòâåíè îöåíêè. Íàïðåäúêúò ïî ïîñîêà íà ïîêðèâàíåòî íà ñúäúðæàòåëíèòå
ñîöèàëíè ñòàíäàðòè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ (èíñòèòóöèîíàëåí êàïàöèòåò, êà÷åñòâî íà
äåìîêðàöèÿòà, âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî) å ïðàêòè÷åñêè íåóñòàíîâèì â êàòåãîðèèòå
íà �îáåêòèâíîòî èçìåðâàíå�, êîåòî îáà÷å òðÿáâà ïîíå äà ëåãèòèìèðà ïîëèòè÷åñêèòå
ðåøåíèÿ çà ïðèåìàíåòî èëè îòëàãàíåòî íà åäíà ñòðàíà çà ÷ëåíêà íà ÅÑ. Ìîíèòîðèíãúò,
îò åäíà ñòðàíà, å çàïàçåí ïåðèìåòúð íà êîìïåòåíòíîñò çà ÅÊ è, îò äðóãà ñòðàíà, å
íàé­ëåñíî ïîñòèæèìîòî ñ îãëåä íåîáõîäèìîñòòà äà ñå îöåíÿâà õîäúò íà ïîäãîòîâêàòà
çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ïðè íåïðåêúñíàòèÿ íàòèñê íà ñòðàíèòå îò ÖÅÈ çà ìàêñèìàëíî
áúðçî ïðèêëþ÷âàíå íà ïðîöåñà ïî ïðèñúåäèíÿâàíå (Maresceau 1997) _ ïðè òåçè
ïðåäïîñòàâêè å ïîâå÷å îò ëîãè÷íî, ÷å èìåííî òîé ñòàâà ïðèîðèòåòåí èíñòðóìåíò íà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò, ÷ðåç êîéòî ñå ðåàëèçèðà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó
ÅÑ è ñòðàíèòå êàíäèäàòêè. Ïîãëúùàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ îò èíñòðóìåí-
òà çà íåãîâàòà ðåàëèçàöèÿ, ïðè òîâà â åäíîñòðàí÷èâà òðàêòîâêà, èìà îáà÷å
âèñîêà öåíà.

3.2. Ìîíèòîðèíãúò ñíåìà â ñåáå ñè õàðàêòåðà3.2. Ìîíèòîðèíãúò ñíåìà â ñåáå ñè õàðàêòåðà3.2. Ìîíèòîðèíãúò ñíåìà â ñåáå ñè õàðàêòåðà3.2. Ìîíèòîðèíãúò ñíåìà â ñåáå ñè õàðàêòåðà3.2. Ìîíèòîðèíãúò ñíåìà â ñåáå ñè õàðàêòåðà
íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñíà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñíà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñíà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñíà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ     _____ íåèçáåæíîñò íà êðèçàòà íåèçáåæíîñò íà êðèçàòà íåèçáåæíîñò íà êðèçàòà íåèçáåæíîñò íà êðèçàòà íåèçáåæíîñò íà êðèçàòà

Öåíàòà, çà êîÿòî ñòàâà äóìà ïî­ãîðå, èìà ïîíå äâå ñòðàíè. Ïúðâî, íà÷èíúò íà ïðî­
âåæäàíå íà òàçè ïðàêòèêà íîñè â ñåáå ñè îòëè÷èòåëíèòå áåëåçè íà íà÷èíà íà ðàáîòà
íà ÅÊ ïî ïðèíöèï _ áþðîêðàòè÷íè äåéñòâèÿ, îñíîâàíè íà ïðåöåäåíò, à íå îò ïðîìèñ­
ëåíà ñòðàòåãèÿ, ðàöèîíàëíî îáîñíîâàí ïëàí è ñòðèêòíà ìåòîäîëîãèÿ, îòâåæäàùà êúì
åäíîçíà÷åí ðåçóëòàò. Íî òîâà íÿìà êàê è äà íå áúäå òàêà, çàùîòî, âòîðî, ïîëèòè÷åñ­
êèÿò ïðîöåñ, êîéòî å îáñëóæâàí îò ðàáîòàòà íà Êîìèñèÿòà, ñå õàðàêòåðèçèðà ñ âèñîêà
ñòåïåí íà íåîïðåäåëåíîñò _ íÿìà êàê äà èìà åäíîçíà÷íî îïðåäåëÿíå íà ñòàíäàðòèòå
çà ÷ëåíñòâî â íåïðåêúñíàòî ïðîìåíÿùèÿ ñå ÅÑ, îùå ïîâå÷å ÷å ïðåòåíöèèòå êúì ñòðà­
íèòå îò ÖÈÅ ñà òàêèâà, ÷å äîðè ñòàðèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ íå áèõà îòãîâîðèëè íà òÿõ â
ïúëíà ñòåïåí (Cremona 2003; Grabbe 2006).

Òðåòî, âèñîêîðèñêîâèÿò õàðàêòåð íà Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà
åäíîâðåìåííî ÅÑ äà çàäàâà öåëèòå, ïðèîðèòåòèòå è ðàçïîëàãàíåòî íà çàäà÷èòå âúâ
âðåìåòî, íî ñúùåâðåìåííî ðàçáèðàåìîòî íåæåëàíèå çà íîñåíå íà îòãîâîðíîñò çà
ñúäúðæàíèåòî íà öåëèòå, çà ðàíæèðàíåòî íà ïðèîðèòåòèòå è êîíêðåòíîòî ðàçïðåäå­
ëåíèå, ëîãèêàòà íà èçïúëíÿâàíèòå çàäà÷è, îò êîèòî â ðåøàâàùà ñòåïåí çàâèñè êà÷åñò­
âîòî íà êðàéíèÿ ðåçóëòàò îò ïðîöåñà. Ëèïñàòà íà ïðàâíà îáâúðçàíîñò ïîçâîëÿâà åâåí­
òóàëíèÿò óñïåõ äà áúäå ñïîäåëåí ìåæäó äâåòå ñòðàíè âúâ âçàèìîäåéñòâèåòî, íî åâåíòó­
àëíèÿò íåóñïåõ äà áúäå ñàìî çà ñòðàíàòà êàíäèäàòêà, à íå çà ÅÑ.  À îñâåí òîâà ñòîè è
ïîñòîÿííèÿò èìïåðàòèâ çà ñâîáîäà íà ïîëèòè÷åñêàòà äèñêðåöèÿ ïðè âçåìàíåòî íà
ðåøåíèÿòà çà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ. Íàêðàòêî, îò åäíà ñòðàíà èìàìå ïðè÷èíè ïîëèòè­
÷åñêèÿò ïðîöåñ �äà ñå êðèå� çàä íà÷èíà íà ïðèëîæåíèå íà ïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâ­
íîñò, íî ïúê îò äðóãà ñòðàíà _ òî÷íî òîçè íà÷èí òðÿáâà äà îáñëóæâà íåîïðåäåëåíèòå,
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ïðîìåíÿùè ñå è íåèçìåðèìè öåëè íà Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå â áúðçè ñðîêîâå è ñ
âúçìîæíîñò çà âçåìàíå íà ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðàíè ðåøåíèÿ.

Â òîçè ñìèñúë âå÷å å ðàçáèðàåìî çàùî ïðîöåñúò íà ïðèëîæåíèå íà óñëîâíîñòòà ñå
õàðàêòåðèçèðà ñ íåÿñíîòà, íåïîñëåäîâàòåëíîñò, íåïðîçðà÷íîñò, ïðîòèâîðå÷èâîñò è
ëèïñà íà ñèñòåìàòèêà, êîèòî õàðàêòåðíè îñîáåíîñòè ñà ìíîãîêðàòíî îòêðîÿâàíè â
àíàëèòè÷íèòå ïóáëèêàöèè âúðõó ïîäõîäà ïðè ðàçøèðÿâàíåòî ÷ðåç óñëîâíîñò (Grabbe
2006; Hghes et al. 2005; Maniokas 2004; Kochenov 2014; Gateva 2015). Íî ïî­âàæíîòî
å, ÷å òîçè õàðàêòåð íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïîäõîä å âúçïðîèçâåäåí âúòðå â íà÷èíà íà ïðè­
ëîæåíèå íà óñëîâíîñòòà, âêëþ÷èòåëíî â íà÷èíà íà èçïîëçâàíå íà ìîíèòîðèíãà êàòî
îñíîâåí èíñòðóìåíò íà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò (Racovit,a

∪∪∪∪∪
 2011; Tanasoiu/

Racovit,a
∪∪∪∪∪
 2012; Papakostas 2012; Dimitrov et al. 2014).

Íî âàæíîòî çà íàøèÿ àíàëèç å, ÷å êúì ìîìåíòà íà âçåìàíå íà ïîëèòè÷åñêîòî ðåøå­
íèå çà ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ â ÅÑ Êîìèñèÿòà èìà íàé­ãîëÿì ïðàêòè÷åñêè
îïèò â ïðîâåæäàíå ñàìî íà ìîíèòîðèíã ñúîáðàçíî êëþ÷îâè ñòàíäàðòè (benchmarks),
íî ïúê ñ ìíîãî âèñîêà ñòåïåí íà íåîïðåäåëåíîñò. Òàêà âå÷å ðàçáèðàìå çàùî â ñèòóàöèÿ,
ïðè êîÿòî Ïåòîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ èçïàäà â êðèçà, íàé­ëîãè÷íî èçãëåæäà íåéíîòî
ðåøåíèå äà áúäå òúðñåíî èìåííî ÷ðåç ïðèëîæåíèå íà íàé­äîáðå îâëàäåíèÿ èíñòðóìåíò
íà ïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò.

Ïðîáëåìúò îáà÷å å, íà ïúðâî ìÿñòî, â ñàìàòà èñòîðè÷åñêà íåèçáåæíîñò íà êðèçàòà.
Ïî íà÷èíà, ïî êîéòî å ïîäãîòâÿíî Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå, òî ìîæå _ â íàé­äîáðèÿ
ñëó÷àé _ äà ïîñòèãíå óñïåõ â ïîäãîòîâêàòà íà íîâîïðèñúåäèíèëèòå ñå ñòðàíè êúì
ïðàâèëàòà íà ïàçàðíàòà èêîíîìèêà è óäúðæàíå íà êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê íà åäèííèÿ
ïàçàð â ÅÑ. Íî òî ïî íèêàêúâ íà÷èí íå áè ìîãëî äà íàâëåçå â äúëáî÷èíàòà íà öèâèëè­
çàöèîííàòà òðàíñôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå ïðåäïîëàãà îò ïúëíîöåííîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ _

íîñåíå íà îòãîâîðíîñòèòå è âúçïîëçâàíå îò áëàãàòà, ïðîèçòè÷àùè îò íåãî. Êîëêîòî
ïî­íàçàä â ñâîåòî ìîäåðíèçàöèîííî ðàçâèòèå å åäíî îáùåñòâî, òîëêîâà ïî­âñåîáõâàòíè
è ñëîæíè ùå ñà çàäà÷èòå (Balazs 1997), à ñúîòâåòíî ­ ïî­ÿñíî ùå å âèäèìà íà ïîâúðõ­
íîñòòà òàçè �íåñâúðøåíà ðàáîòà�17. Åòî çàùî å ëîãè÷íî, ÷å Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ îòïàäàò
îò ïàêåòà íà ïðèñúåäèíèëèòå ñå ïðåç 2004 ã. êúì ÅÑ íîâè ÷ëåíîâå (Vachudova 2012;
Chiva/Phinemore 2012; Gateva 2015). Ëîãè÷íî å, ÷å è êúì òåçè äâå ñòðàíè ÅÑ ïðèëàãà
ìíîãî ïî­óñëîæíåíà óñëîâíîñò _ êúì ïðåäïàçíèòå êëàóçè çà ïúðâèòå òðè ãîäèíè îò ÷ëåí­
ñòâîòî ñå äîáàâÿ è âúçìîæíîñòòà ñàìîòî ÷ëåíñòâîòî äà ñå îòëîæè çà åäíà ãîäèíà è ñå
âúâåæäà áåçïðåöåäåíòíèÿò Ìåõàíèçúì çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà (Chiva/ Phinemore
2012; Gateva 2015).

Êðèçàòà å ïðîèçâåäåíà îò ñáëúñúêà íà äâå ïðîòèâîïîëîæíè ëîãèêè: îò åäíà ñòðàíà,
ñòîè àíãàæèìåíòúò íà ÅÑ êúì äâåòå Áàëêàíñêè ñòðàíè âúâ âðúçêà ñ ïîçèöèÿòà èì êúì
äåéñòâèÿòà íà ÍÀÒÎ ïî âîéíàòà â Êîñîâî (Grabbe 2006, Smith 2003, Gateva 2015), à îò
äðóãà ñòðàíà _ òÿõíàòà äîêàçóåìà íåãîòîâíîñò äà áúäàò ïúëíîïðàâíè ÷ëåíîâå íà ÅÑ,
êîÿòî è ïîðàæäà ñúïðîòèâàòà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â êëþ÷îâè ñòðàíè êàòî íàïðèìåð

17 Ïî òîçè âúïðîñ âæ. ñáîðíèêà ïîä ðåäàêöèÿòà íà Êàâðúêîâà (Êàâðúêîâà 2009), îñúùåñòâÿâàù
ïðåãëåä íà íåñâúðøåíîòî è â äðóãè ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè, à íå ñàìî â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ.
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Íèäåðëàíäèÿ è Ãåðìàíèÿ (Gateva 2015). Òàêà ðåøåíèåòî íà ÅÑ çà ïðèåìàíå íà ïîñ­
ëåäíèòå äâå ñòðàíè îò Ïåòîòî ðàçøèðÿâàíå ïðåñëåäâà äâóïîñî÷íàòà öåë: à) äà óáåäè
çàïàäíîåâðîïåéñêîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå, ÷å ÅÊ ðàçáèðà òåæåñòòà íà ïðîáëåìà è
âçåìà ìåðêè çà íåãîâîòî ðåøåíèå18 è á) äà ïðåäëîæè íà ìåñòíèòå ïðàâèòåëñòâà ïàêåò
îò ìåðêè, êîèòî áèõà ïîäïîìîãíàëè òåõíèòå óñèëèÿ äà ñå ñïðàâÿò ñ ïðîáëåìà íà îò­
ïàäàíåòî ñè îò óñëîâíèÿ áëîê îò îñòàíàëèòå ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè. Àêî óñëîæ­
íÿâàíåòî è óòåæíÿâàíåòî íà óñëîâíîñòòà íà ÅÑ óñïåøíî ñå ïðàâÿ ñúñ çàäà÷à À, òî ïî
îòíîøåíèå íà çàäà÷à Á íåùàòà ñòîÿò êîðåííî ðàçëè÷íî.

4. Êðèçàòà íà âçàèìíîòî íåðàçáèðàíå4. Êðèçàòà íà âçàèìíîòî íåðàçáèðàíå4. Êðèçàòà íà âçàèìíîòî íåðàçáèðàíå4. Êðèçàòà íà âçàèìíîòî íåðàçáèðàíå4. Êðèçàòà íà âçàèìíîòî íåðàçáèðàíå
â ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ ÷ðåç íàñðåùíèòå îáâèíåíèÿâ ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ ÷ðåç íàñðåùíèòå îáâèíåíèÿâ ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ ÷ðåç íàñðåùíèòå îáâèíåíèÿâ ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ ÷ðåç íàñðåùíèòå îáâèíåíèÿâ ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ ÷ðåç íàñðåùíèòå îáâèíåíèÿ

Êðèçà íå å ïðîñòî íÿêàêâî ãîëÿìî ïðåïÿòñòâèå ïðåä ïðîòè÷àíåòî íà íÿêàêúâ
ïðîöåñ, ïðåîäîëÿâàíåòî íà êîåòî å óñëîâèå çà âúçñòàíîâÿâàíå íà íîðìàëíèÿ õîä íà
íåùàòà. Êðèçà å òàêàâà ôàçà â ðàçãðúùàíåòî íà åäèí ïðîöåñ, ïðè êîÿòî çàïàçâàíåòî
íà ñúùåñòâóâàùèòå îòíîøåíèÿ áè äîâåëî äî ðàçïàä èëè ñìúðò, íî îò äðóãà ñòðàíà
åñòåñòâåíèÿò õîä íà íåùàòà íå îòâåæäà êúì äðóãî êà÷åñòâî íà ïðîöåñà. Òúêìî ïîðàäè
òîâà å íåîáõîäèìî äà ñå âçåìå ðåøåíèå19 çà ïðîìÿíà, êîÿòî äà ðàçðåøè êðèçàòà
è äà îòâåäå êúì íîâà, êà÷åñòâåíî ðàçëè÷íà ôàçà. Òàçè óãîâîðêà å íåîáõîäèìà,
çà äà ðàçáåðåì çàùî ïðîáëåìèòå ïðè ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ ñà ñèìïòîì èìåííî çà
êðèçà. Íåãîâàòà íåñïîñîáíîñò äà ïîñòèãíå ñîáñòâåíèòå ñè öåëè, êàêòî è íåîáõîäè­
ìîñòòà îò ïðîäúëæàâàíåòî íà ïðèëîæåíèåòî ìó äàëå÷å îòâúä ïúðâîíà÷àëíî ïðåäâèäå­
íèÿ ñðîê íå ñà ïðîñòî çàáàâÿíå, ìóäíîñò èëè ïðîñòî êîëè÷åñòâåíî ïî­íèñêà ðåçóë­
òàòíîñò îò î÷àêâàíàòà. Íàïðîòèâ, íàëè÷íàòà ñèòóàöèÿ å ïðîÿâà íà çíà÷èòåëíî ïî­
äúëáîêàòà êðèçà íà óñëîâíîñòòà íà ÅÑ, ÷ðåç êîÿòî å ðåàëèçèðàíà ïîëèòèêàòà íà
Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå.

Âñúùíîñò íà÷èíúò, ïî êîéòî å ïðîâåæäàíà ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ
(è Ðóìúíèÿ) â ÅÑ20, ïðàêòè÷åñêè èçêëþ÷âà äâåòå íàöèîíàëíè îáùåñòâà äà îñúùåñòâÿò
öèâèëèçàöèîííèÿ ïðåõîä, êîéòî ñå ïðåäïîëàãà ïî ñèëàòà íà êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí.
Â ñëó÷àÿ îáà÷å èìàìå ïðîñòî çíà÷èòåëíî ïî­âèñîêà ñòåïåí íà îò÷åòëèâîñò íà òîçè
ïðîáëåì, êîéòî å ïðèñúù è íà îñòàíàëèòå áèâøè êîìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè â ðàçëè÷íà
ñòåïåí.

Áåäàòà å îáà÷å â òîâà, ÷å íà ïîâúðõíîñòòà èçãëåæäà, ÷å Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ïðîñòî
íå ñà óñïåëè äà èçïúëíÿò ïîåòèòå àíãàæèìåíòè êúì ÅÑ â ïðåäâèäåíèòå ñðîêîâå. Ïîðàäè
òîâà äèçàéíúò íà ÌÑÏ å íàïðàâåí, çà äà ðåøè òî÷íî òàçè, ãðåøíî äèàãíîñòèöèðàíà

18 Ïî òîçè âúïðîñ èìà ïúëíî åäèíîäóøèå ìåæäó âñè÷êè áúëãàðñêè è ÷óæäåñòðàííè åêñïåðòè,
ó÷àñòíèöè â òîãàâàøíèòå ñúáèòèÿ, ñ êîèòî ïðîâåäîõìå èíòåðâþòà â ðàìêèòå íà ïåòèÿ ðàáîòåí
ïàêåò íà ïðîåêò ÌÀÕÑÀÐ çà öåëèòå íà ïðîó÷âàíåòî â äúëáî÷èíà íà ñòðàòåãèÿòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ.

19 Êðèçà å ïîëîæåíèåòî, â êîÿòî å íåîáõîäèìî äà ñå âçåìå ðåøåíèå, äà ñå îòñúäè ­ åòèìîëîãè÷íèÿò
ïðîèçõîä íà äóìàòà èäâà îò ãëàãîëà �ñúäÿ�, âçåìàì ðåøåíèå â ñòàðîãðúöêè. Êðèçàòà å ñèòóàöèÿ,
èçèñêâàùà èìïåðàòèâíî âçåìàíå íà ðåøåíèå çà èçõîä îò íåÿ.

20 Ïîâå÷å ïî òîçè âúïðîñ âæ. â Äèìèòðîâ (Dimitrov 2016).
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çàäà÷à.21 Âúâåäåíàòà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíà óñëîâíîñò å ïðåäíàçíà÷åíà äà ïîìîãíå íà
ìåñòíèòå ïðàâèòåëñòâà äà íàâàêñàò ñ èçîñòàâàíåòî, à ñúùèíñêèÿò ïðîáëåì å òúêìî â
íåèçïúëíèìîñòòà íà òàêà ïîñòàâåíàòà çàäà÷à.

Òóê îáà÷å å íåîáõîäèìî äà ðàçãðàíè÷èì ïîðåäèöà îò âàæíè äåòàéëè.

Ïúðâî, êàêòî ñå âèæäà, ÌÑÏ å ïúðâîíà÷àëíî ñàìî åäèí îò åëåìåíòèòå íà ñëåäïðèñúå­
äèíèòåëíàòà óñëîâíîñò íà ÅÑ. Òîé íåî÷àêâàíî, èçíåíàäâàùî çà ÅÊ, ñå îêàçâà öåíòðàëåí,
åäâà ñëåä êàòî ïðåäâèäåíèÿò ñðîê çà ïðèëîæåíèå íà îñòàíàëèòå åëåìåíòè îò èíñòðó­
ìåíòàðèóìà íà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò èçòè÷à, à òúêìî òå ñà ïúê îíåçè,
êîèòî èìàò èçâåñòíà íàêàçàòåëíà ñèëà. Òîâà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî, çàùîòî, ïî òî÷íîòî
îáîáùåíèå íà Ãðàáå, óñëîâíîñòòà áè ìîãëà äà ïîäïîìîãíå æåëàåùè ïðàâèòåëñòâà, à
íå äà ïðèíóäè íåîõîòíè ðåæèìè. ÅÑ ñå îêàçâà íàïúëíî áåçïîìîùåí, êîãàòî óñòàíîâÿâà,
÷å ïîðåäèöàòà ïðàâèòåëñòâà íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ âñúùíîñò íÿìàò íàìåðåíèå äà
èçïúëíÿâàò çàäà÷èòå, îòâåæäàùè êúì ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà ÌÑÏ. Íî å áåçïîìîùåí
íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî è ïîðàäè òîâà, ÷å ñ ðåñóðñèòå íà ìîíèòîðèíã îò ñòðàíà íà ÅÊ íå
áè è ìîãëî äà ñå óñòàíîâÿò, êàìî ëè äà ñå îòñòðàíÿò, ïðè÷èíèòå çà òàçè óñòîé÷èâà
ñúïðîòèâà ñðåùó öåëèòå íà ÌÑÏ.

Âòîðî, êðèçàòà íà ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ å ïðåäçàäàäåíà, çàùîòî òîé âúçïðîèçâåæäà
â ñåáå ñè ïîëèòè÷åñêèÿ ïîäõîä íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò, à ïðè÷èíàòà
äà å íåîáõîäèì èçîáùî òàêúâ ìåõàíèçúì ïðîèçòè÷à èìåííî îò ïðîâàëà íà ïðåäïðèñúå­
äèíèòåëíàòà óñëîâíîñò. Íà òîâà îòãîðå, òúêìî çàùîòî å åëåìåíò íà ñëåäïðèñúåäèíèòåë­
íà óñëîâíîñò, ìåõàíèçìúò âå÷å íå ìîæå äà ñëåäâà ìåõàíè÷íî èíåðöèÿòà íà ïðåäïðèñúå­
äèíèòåëíèÿ ïðîöåñ è äà èçõîæäà îò ïðåçóìïöèÿòà íà �âëàñòîâàòà àñèìåòðèÿ�; íå ìîæå
è äà ðàç÷èòà íà èçâúíðåäíàòà ïðèòåãàòåëíîñò íà öåëòà, êàêâàòî å áèëà òÿ, êîãàòî å
ñòàâàëî äóìà çà ñàìîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ (Gateva 2013; Toneva­Metodieva 2014).

Îòòóê ñëåäâà è íåîáõîäèìîñòòà îùå â çàãëàâèåòî íà ìåõàíèçìà äà ñå çàÿâè ðàâíî­
öåííîñò íà äâåòå ñòðàíè â ïðîöåñà è ñúâìåñòíîñò ïðè ïîñòèãàíå íà öåëèòå, ò.å. çàÿâåíî
å ïàðòíüîðñòâî, êàêâîòî å ëîãè÷íî äà ñå ïðåäïîëàãà ïî ñèëàòà òî÷íî íà ñúþçíè îòíî­
øåíèÿ â ÅÑ.

21 Ïðîáëåìúò å èçêëþ÷èòåëíî ñëîæåí, çàùîòî çà ðàçëèêà îò äðóãèòå ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè
Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ íàé­êúñíî, íàé­òðóäíî è íàé­íåïîñëåäîâàòåëíî ñêúñâàò ñ ìèíàëîòî ñè, à
ïîðàäè òîâà èçõîäíàòà ïîçèöèÿ, îò êîÿòî çàïî÷âà ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ å êðàéíî
íåáëàãîïðèÿòíà. Â ñðàâíåíèå ñ ìóäíîñòòà â ñðåäàòà íà 90­òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê, ïîåìàíèòå îò
ïðàâèòåëñòâàòà â äâåòå ñòðàíè àíãàæèìåíòè ñëåä 2000 ã. ñà äåéñòâèòåëíî ñâèäåòåëñòâî çà ðåàëåí
íàïðåäúê. Òàêà ñå ñúçäàâà ïðåöåäåíò ÅÊ äà ïðèåìà çà äîñòàòú÷íè ïîñòèæåíèÿ ïî ïîäãîòîâêàòà çà
÷ëåíñòâî ïîåòèòå ïðàâèòåëñòâåíè àíãàæèìåíòè. Ïî äóìèòå íà òîãàâàøíèÿ ðúêîâîäèòåë íà
ïðåãîâîðíèÿ åêèï è ìèíèñòúð ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè Ìåãëåíà Êóíåâà îêîëî øåñò ìåñåöà ïðåäè
äàòàòà 01.01.2007 ã. Áúëãàðèÿ å èìàëà 766 íåèçïúëíåíè îáåùàíèÿ. Òàêúâ ìàùàá íà íåèçïúëíåíèòå
àíãàæèìåíòè îçíà÷àâà ïðîñòî, ÷å ñòàâà äóìà çà ðåàëíî íåèçïúëíèìè îáåùàíèÿ. Òîâà å îñíîâàíèåòî
äà ïðèåìåì çà ìåðîäàâíî òâúðäåíèåòî íà âèñø àäìèíèñòðàòîð â Äèðåêöèÿ �Ðàçøèðÿâàíå íà ÅÊ�,
ïîæåëàë àíîíèìíîñò, ÷å ðåøåíèåòî çà ïðèåìàíå íà äâåòå ñòðàíè â ÅÑ �å ñâèäåòåëñòâî çà ïðîâàëà
íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ�. Ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ áè ñëåäâàëî äà ïðèêëþ÷àò êàòî ðåçóëòàò
íà óñïåøíàòà ïîäãîòîâêà çà ÷ëåíñòâîòî. Ïîðàäè òîâà ñ óòåæíåíàòà è ïî ñúùåñòâî áåçïðåöåäåíòíà
ñëåäïðèñúåäèíèòåëíà óñëîâíîñò ÅÊ âñúùíîñò äåéñòâèòåëíî ïðèçíàâà ïðîâàëà íà ïðåãîâîðèòå.
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Òðåòî, åäèíñòâåíèÿò îïèò íà ÅÊ â ðàáîòà ñúñ ñòðàíèòå îò Ïåòîòî ðàçøèðÿâàíå å
ôîðìàòèðàí îò ðàçãëåäàíèÿ ïî­ãîðå ïîäõîä íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò, ïðè
êîéòî ìîíèòîðèíãúò ñå îêàçâà ïðèîðèòèçèðàí èíñòðóìåíò, íî ñ öåíàòà íà òîâà, ÷å òîé
âúçïðîèçâåæäà â ñåáå ñè õàðàêòåðíèòå îñîáåíîñòè íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïîäõîä êúì ðàç­
øèðÿâàíåòî _ íåîïðåäåëåíîñò, íåïîñëåäîâàòåëíîñò, íåïðîçðà÷íîñò, ïðîòèâîðå÷èâîñò
è ëèïñà íà ñèñòåìàòèêà, âêëþ÷èòåëíî äîáðîíàìåðåíàòà �ñêëîííîñò äà ñå âèæäàò ñâè­
äåòåëñòâà çà íàïðåäúê äîðè êúäåòî òå ëèïñâàò�, ïî ñïîëó÷ëèâîòî íàáëþäåíèå íà ðó­
ìúíñêàòà èçñëåäîâàòåëêà Ìèõàåëà Ðàêîâèòà. Ïîñëåäíîòî å îñîáåíî âàæíî, àêî èìàìå
ïðåäâèä, ÷å ðàçøèðÿâàíåòî å ïðèîðèòåòíî ïîëå çà äåéíîñò íà ÅÊ è òÿ å òâúðäå ñâúðçàíà
ñ î÷àêâàíåòî çà óñïåõ íà íåéíàòà ðàáîòà. Ïðèçíàâàíå íà ïðîâàë â ðàçøèðÿâàíåòî
íà ÅÑ å àáñîëþòíî íåìèñëèìà îïöèÿ çà ÅÊ.

Ïîñëåäíî, êàêòî ñå âèæäà, êðèçàòà íà ÌÑÏ â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò å ïðÿêî ñëåäñòâèå
îò òîâà, ÷å òîé å ïðèëàãàí â îïèò êðèçàòà íà ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó ÅÑ è íîâîïðè­
ñúåäèíèëèòå ñå ñòðàíè äà íå áúäå íèòî ïðèçíàòà, íèòî ïúê ðàçðåøàâàíà. Òÿ ïðîñòî ñå
äâèæè îò èíåðöèÿòà íà íåéíîòî ñúçäàâàíå, îòìåñòâàíà å íàïðåä â íåîïðåäåëåíî âðåìå
â î÷àêâàíå äà ñå ðàçðåøè îò ñàìî ñåáå ñè, íî òîâà íå áè ìîãëî äà èìà äðóãà ïîñëåäèöà
îñâåí íåéíîòî çàäúëáî÷àâàíå è ðàçðàñòâàíå.

Ïúðâîíà÷àëíî âúâåäåí â ïàêåò îò äðóãè ìåðêè çà óñïîêîÿâàíå íà çàïàäíîåâðî­
ïåéñêîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå, ÌÑÏ óñïÿâà äà ïîñòèãíå òàçè ìîìåíòíà öåë. Íî âïîñ­
ëåäñòâèå, îñòàíàë êàòî åäèíñòâåí èíñòðóìåíò çà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíà óñëîâíîñò, ìåõà­
íèçìúò çàïî÷âà âñå ïî­ÿâíî äà èçíåâåðÿâà íà çàÿâåíîòî â íàçâàíèåòî ìó íàìåðåíèå
çà ïàðòíüîðñòâî, çàùîòî ñå ïðåâðúùà åäèíñòâåíî â ïðîäúëæàâàù öÿëî äåñåòèëåòèå
ìîíèòîðèíã, çà ïðèëîæåíèåòî îò êîéòî ÅÊ îòêàçâà äà íîñè ñâîé äÿë îòãîâîðíîñò.22

Äîðè è äà áúäàò èçïúëíåíè ïðåïîðúêèòå â åæåãîäíèòå ìîíèòîðèíãîâè äîêëàäè (êîèòî
îáà÷å ñå íàòúêâàò ­ íå áèâà äà çàáðàâÿìå! ­ íà óïîðèòà è óñïåøíà ïîëèòè÷åñêà ñúïðî­
òèâà îò åëèòèòå, ïðåäñòàâåíè â ïàðëàìåíòèòå, ïðàâèòåëñòâàòà è ñúäåáíèòå ñèñòåìè â
äâåòå ñúñåäíè ñòðàíè), òå íå áèõà ìîãëè äà îòâåäàò êúì ïîñòèãàíå íà öåëèòå, êîèòî
ñëåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñëîâíîñò ñè ïîñòàâÿ ­ ïúëíîöåííîñò íà âúðõîâåíñòâîòî íà
ïðàâîòî â äâåòå îáùåñòâà, ÷ðåç êîåòî äà ñå íîñÿò åôåêòèâíî îòãîâîðíîñòèòå è äà ñå
ïîëçâàò ïúëíîöåííî áëàãàòà, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Îòòàì íàòàòúê âå÷å 10
ãîäèíè íàáëþäàâàìå óñòîé÷èâàòà óïîòðåáà íà ìîíèòîðèíãîâèòå äîêëàäè ñàìî çà
âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè, ìåæäóïàðòèéíè öåëè â áîðáèòå ìåæäó óïðàâëÿâàùè è îïîçèöèÿ.
Òàçè áåçðåçóëòàòíîñò â ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ ïðåìèíàâà íàïîñëåäúê âúâ âçàèìíè
îáâèíåíèÿ:

Óñëîâíàòà îáùà òåçà, íåèçìåííî ïîâòàðÿíà ïî­îñòðî èëè ïî­çàâîàëèðàíî îò ÅÊ:
�Âèå íå èçïúëíÿâàòå _ äîñòàòú÷íî, ïîñëåäîâàòåëíî è íåîáðàòèìî _ ìåðêèòå çà ðåøàâà­
íå íà ïðîáëåìà�, ñêðîÿâàéêè îáà÷å ïðåïîðúêèòå ñè çà äåéñòâèå òàêà, ñÿêàø Áúëãàðèÿ
è Ðóìúíèÿ ñà ïðîñòî ìàëêî ïî­þæíè, íî âñå ïàê ïî ñúùåñòâî ñêàíäèíàâñêè ñòðàíè ñ

22 Âæ. ñúîáùåíèåòî çà ïðåñàòà íà ÅÊ ïî ïîâîä îïîâåñòÿâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå îò ïîðú÷àíîòî îò
ñàìàòà Êîìèñèÿ èçâúíðåäíî èçñëåäâàíå íà åâðîïåéñêîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå Åâðîáàðîìåòúð, â
äîêëàäà îò êîåòî áåçóñëîâíî è åäíîçíà÷íî íà ÌÑÏ ñå ïðèïèñâà ïîëîæèòåëíà ðîëÿ çà óñïåõèòå â
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ. Çà êðèòèêà íà òàçè èíòåðïðåòàöèÿ âæ. Äèìèòðîâ è
êîëåêòèâ (Dimitrov et al. 2016).
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ðåàëíà ïàçàðíà èêîíîìèêà, ãàðàíòèðàùà îòãîâîðíî óïðàâëåíèå, ïðåäñòàâèòåëíà äåìî­
êðàöèÿ è óòâúðäåíî âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî. Îòòóê è ïðåïîðúêèòå çà äîîïðàâÿíåòî è
âçàèìíîòî íàïàñâàíå íà òåçè ôóíäàìåíòàëíè ñîöèàëíè ìåõàíèçìè, îò ÷èåòî �ïîäîá­
ðåíèå� ñòúïêà ïî ñòúïêà ùå âúçíèêíå è óñïåõúò â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è îðãàíèçè­
ðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

Óñëîâíàòà îáùà òåçà íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè, îò÷åòëèâî èçðàçåíà íàé­ìàëêîòî îò
ñòðàíà íà áúëãàðñêèÿ ãëàâåí ïðîêóðîð ïðåç 2016 ã.: �Âèå íå ðàçáèðàòå åñòåñòâîòî íà
ïðîáëåìà�. Íî ïîðàäè íåãîâàòà ôóíäàìåíòàëíà íåðàçðåøèìîñò â ðàìêèòå íà äîñåãàøíàòà
ïîëèòè÷åñêà ïàðàäèãìà (êàêòî ñå âèæäà îò îïèòà íà ñòðàíè êàòî Èòàëèÿ, Ãúðöèÿ è ðåäèöà
äðóãè, ìàêàð è â ïî­ìàëêà ñòåïåí, Ïîëøà, Ëàòâèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ), ñÿêàø ñòàòóêâîòî
òðÿáâà äà ñå ïðèåìå çà åâðîïåéñêà íîðìà. È ÅÑ òðÿáâà äà ïðîäúëæè äà áúäå áåçîòêàçåí
äîíîð íà ïîìîùè, çàùîòî íèå òàêà òúëêóâàìå ñìèñúëà íà åâðîïåéñêàòà ñîëèäàðíîñò.

Òàçè íàëè÷íà ñèòóàöèÿ, êîÿòî âå÷å ïîðàæäà íåäîâîëñòâî è ñðåä åêñïåðòèòå, è ñðåä
øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò, íàðè÷àìå êðèçà íà ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó ÅÑ è Áúëãàðèÿ,
÷èåòî ïðîäúëæàâàíå íå ìîæå äà å äðóãî îñâåí âðåäíî _ è çà Áúëãàðèÿ, è çà ÅÑ.

5. Íàé-âåðîÿòíè ñöåíàðèè çà èçõîä îò êðèçàòà5. Íàé-âåðîÿòíè ñöåíàðèè çà èçõîä îò êðèçàòà5. Íàé-âåðîÿòíè ñöåíàðèè çà èçõîä îò êðèçàòà5. Íàé-âåðîÿòíè ñöåíàðèè çà èçõîä îò êðèçàòà5. Íàé-âåðîÿòíè ñöåíàðèè çà èçõîä îò êðèçàòà

Êàêòî âå÷å ñòàíà ÿñíî, êðèçèñíàòà ñèòóàöèÿ íå ìîæå äà ïðîäúëæàâà áåçêðàéíî. Òÿ
èëè îòâåæäà êúì îêîí÷àòåëåí ðàçðóøèòåëåí èçõîä, èëè êúì âçåìàíå íà ðåøåíèå, êîåòî
êà÷åñòâåíî ïðîìåíÿ õîäà íà íåùàòà. Ïîâå÷å îò âåðîÿòíî å, ÷å êúì ïðèëîæåíèåòî íà
ÌÑÏ ùå áúäå âçåòî ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå íà ðàâíèùå Åâðîïåéñêè ñúâåò è åäèíñòâåíèÿò
èíòåðåñåí âúïðîñ å êàêâè ñà íàé­âåðîÿòíèòå ñöåíàðèè çà ðàçâèòèå íà ñèòóàöèÿòà.
Ñìÿòàì, ÷å ñè çàñëóæàâà äà ñå ïîäëîæàò íà îáñúæäàíå ñàìî äâà ñöåíàðèÿ:

� ìíîãî âåðîÿòåí _ îòìèðàíå ïîðàäè èçíîñâàíå, îáÿâåíî îáà÷å çà �óñïåõ� (çà
ñìåòêà íà ìåñòíèòå ãðàæäàíè);
èëè

� ìàëêî, íî âñå ïàê âåðîÿòåí _ ïðîìÿíà íà íà÷èíà íà äåéñòâèå íà ìåõàíèçìà êúì
ïðèãîäíîñò äà ïîñòèãíå öåëèòå ìó, íî â èíòåðåñ íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè!

Ïúðâèÿò âàðèàíò å îñîáåíî ñèëíî âåðîÿòåí, çàùîòî â íà÷àëîòî íà 2016 ã. Æàí­Êëîä
Þíêåð çàÿâè ïðåä åâðîïåéñêàòà îáùåñòâåíîñò, ÷å ÌÑÏ ìîæå äà îòïàäíå îò äîãîäèíà çà
Ðóìúíèÿ, ìàêàð äà îñòàâà â ñèëà çà Áúëãàðèÿ, à ñå îêàçà, ÷å ìåñåö ïî­êúñíî Åâðîïåéñêèÿò
ñúâåò âçå ðåøåíèå òî÷íî â òîçè ñìèñúë. Òî èäâà ïî­ìàëêî îò 6 ìåñåöà ñëåä êàòî 40
ìëàäè ðóìúíöè èçãîðÿõà æèâè è äåñåòêè äðóãè ïîñòðàäàõà òåæêî ïîðàäè íåèçêîðåíèìàòà
êîðóïöèÿ â ñòðàíàòà. Òîâà íåùàñòèå ñòàíà ïîâîä äåñåòêè õèëÿäè äóøè äà ïðîòåñòèðàò
ïî óëèöèòå íà Áóêóðåù è äðóãè ãîëåìè ãðàäîâå, â ðåçóëòàò îò êîåòî ïðàâèòåëñòâîòî íà
Âèêòîð Ïîíòà ïàäíà. Íî ïðîòåñòúò íà ðóìúíöèòå íå áå ñðåùó óïðàâëÿâàùèòå ñîöèàëèñòè,
à ñðåùó òîòàëíàòà êîðóïöèÿ íà öÿëàòà ïîëèòè÷åñêà êëàñà â ñòðàíàòà èì. Â òîçè ñìèñúë,
ôàêòúò, ÷å â Ðóìúíèÿ çà ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè èìà îêîëî 1250 îñúäåíè çà êîðóïöèÿ
âèñøè ïîëèòèöè è ìàãèñòðàòè å òâúðäå àìáèâàëåíòåí. Òîçè ðåçóëòàò å çà ïðåäïî÷èòàíå
ïðåä áúëãàðñêèÿ ñëó÷àé, ïðè êîéòî áðîÿò íà êîðóìïèðàíèòå ïðåäñòàâèòåëè íà �åëèòà� å
ïîíå ïðîïîðöèîíàëåí, àêî ñå ñúäè ïî òèïîëîãè÷åñêàòà åäíàêâîñò íà äâåòå ñòðàíè âúâ
âñè÷êè ìåæäóíàðîäíè ñðàâíèòåëíè èçñëåäâàíèÿ çà ðàâíèùåòî íà êîðóïöèîííèòå ïðàê­
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òèêè. Íî ñúùåâðåìåííî òî÷íî òîçè ôàêò ïîêàçâà, ÷å ñúäåáíîòî íàêàçàíèå ïî íèêàêúâ
íà÷èí íå âëèÿå âúðõó ñòðóêòóðíèòå ïðåäïîñòàâêè íà ñèñòåìàòè÷íàòà êîðóïöèÿ, â êîÿòî è
äà å îò äâåòå ñòðàíè. Òàêà ÷å åâåíòóàëíîòî ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò äîãîäèíà çà
ïðåìàõâàíå íà ÌÑÏ çà Ðóìúíèÿ íÿìà äà å ïîâå÷å îò �ñìîêèíîâ ëèñò� ïðåä ïðîâàëà íà
ìåõàíèçìà. Âúïðîñ íà âðåìå ùå áúäå îòïàäàíåòî ìó è çà Áúëãàðèÿ, ïîðàäè áåçïðåäìåò­
íîñò íà ïðîäúëæàâàíåòî óñèëèÿòà çà íåãîâîòî ïîääúðæàíå.

Âòîðèÿò âàðèàíò å âúçìîæåí ñàìî â ñëó÷àé, ÷å êàñêàäàòà îò ôóíäàìåíòàëíè êðèçè
íà ÅÑ çàòèõíå è òîé èìà äîñòàòú÷íî ðåñóðñ äà ñå çàíèìàâà ñúñ ñòðàòåãè÷åñêèòå ñè
ïðîáëåìè. Êàêòî âèäÿõìå â íà÷àëîòî íà 2014 ã., êîãàòî áå âúâåäåíà óíèêàëíàòà Ðàìêà
çà îïàçâàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî â ÅÑ, òàêàâà ïîëèòè÷åñêà èíîâàöèÿ å è
âúçìîæíà, è íåîáõîäèìà (Kochenov/Peck 2015; Müller 2015; Poptcheva 2015; Closa et
al. 2014)23. Ïðîìÿíàòà â íà÷èíà, ïî êîéòî ÅÊ ïðîâåæäà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà óñ­
ëîâíîñò êúì ñòðàíèòå îò ò.íàð. Çàïàäíè Áàëêàíè å äîïúëíèòåëíî ñâèäåòåëñòâî, ÷å îò
ïðèëîæåíèåòî íà ÌÑÏ èìà íàó÷åíè óðîöè (Fagan/Sircar 2015; Gateva 2015). Íî ïðîìÿíà
â íà÷èíà íà ïðèëîæåíèå íà òîçè ìåõàíèçúì êúì Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ùå èìà ñìèñúë
ñàìî ïðè äâå ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèÿ, êîèòî ñà èçêëþ÷èòåëíî ìàëêî âåðîÿòíè êúì
äíåøíà äàòà:

� äà ñå ïðèçíàå, ÷å äîñåãàøíèÿò íà÷èí íà ïðèëîæåíèå íà ñëåäïðèñúåäèíèòåëíàòà
óñëîâíîñò íà ÅÑ å ïðîáëåì ïîðàäè ëèïñàòà íà (äîñòàòú÷íà) åôåêòèâíîñò;

� äà ñå ïîâèøè ðåøèòåëíî àíãàæèðàíîñòòà íà ÅÊ êúì ðåçóëòàòèòå îò ïðèëîæåíèåòî
íà ìåõàíèçìà, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ïîåìàíå íà äÿë îò îòãîâîðíîñòòà çà êðàéíèÿ
ðåçóëòàò îò ïðèëîæåíèåòî ìó.

Õèïîòåòè÷íî òåçè äâå óñëîâèÿ ñà èçïúëíèìè, íî ïðàêòè÷åñêè ñà òâúðäå ìàëêî âå­
ðîÿòíè ïîðàäè îñîáåíèÿ õàðàêòåð íà �ñúþçíîñòòà�, ò.å. íà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå êîíñòðó­
èðà ïàðòíüîðñòâîòî â ÅÑ, êîåòî å ñúùèíñêèÿò ïðîáëåì, îñâåòëåí îò êðèçàòà íà ÌÑÏ.
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Since 1 January 2007 Romanians and Bulgarians benefit from a fundamental right
covered in the European Union�s legislation - occupational right to migrate in conditions of
equal treatment on pay, social and tax advantages, without discrimination based on
nationality between equal workers.

But, only in January 2014 the restrictions have been eliminated and complete freedom
of movement of workers has been granted. Do these rights guarantee equal opportunities?
Can we talk about fair retribution for the same job applicants regardless of their European
nationality? What about eliminating prejudices and easy access to any occupation? Is
there fair treatment at the place of work? Which are the areas that absorb with predilection
workers from Romania and Bulgaria? What deficit covers these nationalities? These are the
questions for which we seek answers, approaching the topic from the perspective of union
on labour market in the European Union.

IntroductionIntroductionIntroductionIntroductionIntroduction

Preparing the adherence of Romania and Bulgaria to the European Union on 1 January
2007 began more than ten years before, by starting legislative harmonisation in each
negotiation chapter which focused on the free movement of goods, people, services and
capital. The mobility of people in terms of employment was done with multiple amendments,
from the efforts of recognition to temporary restrictions on the easy acquisition of the work
permit.

And yet, starting with 2007, the Romanians and Bulgarians enjoy a fundamental right
under Community law, the right to migrate for employment under equal treatment on pay,
social and tax advantages, without discrimination based on nationality between legal workers.

When discussing the concept of the labour market, it reveals all the actions of labour
purchase ­ sale that occur in an economic space, the possibilities existing for the �meeting�
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of labour demand and supply, as well as to establish on this basis the employment conditions
for employees, the negotiation and fixing of wages according to performance of workers,
respectively to facilitate the internal and external mobility of labour.

Theoretical approaches of the distinguished American economist Robert Solow, Nobel
Laureate in Economics in 1987, which come to support the Theories in the 60s that were
based on relationship purchase / sale of the work �service�.1, confirm the configuration of
the labour market as a �meeting place in space and time, totally and structurally, of the
labour demand with supply�2.

Thus, the Structuralist theory of labour market comes to support the concept that the
market involves own transactions regarding the sale, respectively purchase or lease of
work as both quantitative and structural ­qualitative approach. In this sense, it is common
knowledge that there are many recent supporting theories of some development processes,
in the case of some national or global economic reshaping, of some patterns to stimulate
economic growth as they support an occupational model.

One of these, published in the early 1970, according to which labour and labour market
gradually came into an unprecedented crisis, is known in the academic literature as the
Club of Rome Theory, proving over time that the labour market has put together the acts of
sale, respective of purchase of �manpower�, generating private relationships, influenced
demographically, socio­economically and politically.

Occupational Migration in the European UnionOccupational Migration in the European UnionOccupational Migration in the European UnionOccupational Migration in the European UnionOccupational Migration in the European Union

According to Eurostat, to reduce deficits in the labour market, in 2013 there were
approximately 3.4 million registered people who immigrated in the EU­28 space, and of
these, more than 2.8 million migrants have been recognised as leaving the European Union.

�Of these 3.4 million immigrants registered during 2013, it is estimated that 1.4 million
were citizens of third countries, 1.2 million were citizens of another EU member state than
the destination one, and about 830 thousands were citizens of the EU Member State of
destination (e.g. nationals �returning home� or nationals born abroad and about 6100
were stateless.�3

Analysing the data reported in recent years, it appears that among the EU countries with
the highest frequency of immigrants, Germany has occupied a top place, closely followed
by the UK, France, Italy, Spain, etc. The motivation that led to this continuous migration is
due mainly to the labour market liberalisation, globalisation, global poverty avoidance,
international occupational stimulation, etc.

In this context, an impressive number of immigrants in the EU­28 is represented by the
people of Romania and Bulgaria, considered to be the EU countries with the lowest standard

1 Informt,ii preluate de pe https://en.wikipedia.org/wiki/Robert_Solow, accesat pe 1 iulie 2016.
2 Ion Ignat, Ion Pohoat,a

∪ ∪ ∪ ∪ ∪ 

, Gh. Lut,ac, Gabriela Pascariu, EconomiePolitica
∪∪∪∪∪     

, edit,ia  II­a, EdituraEconomica
∪∪∪∪∪          

,
Bucures,ti, 2002, p.255.

3 Eurostat, Statistics Explained, Statisticiprivindmigrat,ias,ipopulat,iamigranta
∪∪∪∪∪          

, Date extrase în mai 2015.
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of living, with a very high rate of unemployment among working age people, actually
supported by the fact that the population of Romania and Bulgaria respectively, has been
among the leading providers of manpower for the European Single market.

Regarding the activity sectors and professions that Romanians and Bulgarians exercise
in the UK or Germany banking, healthcare and IT covers the activities involving higher
education or intermediate skills. Unlike in  Spain or Italy, where Romanian and Bulgarian
immigrants are employed in lower positions, in areas such as construction, agriculture,
cleaning, restaurants, hotels, baby­sitting, transportation, etc.4

The removal of restrictions on the UK labour market generated numerous employment
advertisements for about 8,000 jobs for Romanians and Bulgarians who, according to the
January 2nd 2014 edition of the Daily Mail5, in areas that require certain qualifications like
doctors, nurses, taxi drivers, hotel staff, unlike other years when Romanians usually occupied
unqualified or lower qualified jobs.

Regarding the impact of enlargement and increase of flows of workers for the countries
of destination, Romanian and Bulgarian workers have brought a major contribution.6 They
have generally played a positive role for the economies of the destination countries,
contributing to a mix in terms of qualification, and working in sectors and jobs where there
is a shortage of qualified or available personnel to cover this need.

According to OECD­EC Migration Policy Brief September 2014, since 2000 Romania
can be found among the leading providers of manpower in EU, together with Poland (Poland
with 6% of the accumulated flows and Romania with 10%)7.

In recent years, the European Commission and its agencies have regularly published
reports on the labor market, by identifying skill gaps and forecasting their evolution in all
Member States. In 2015, a study has been published, based on the responses from 25
Member States on the need for migration on the labour market, for 2011­2014. According
to the report the highest number of unfilled jobs was reached in the personal care sector,
with a peak of about 77,000 in the UK (2013), 19,000 in France (2012) and approximately
7,500 in Belgium (2013). Also, a large number of unfilled jobs was seen for the jobs of
cook, waiter, cleaning personnel: about 43,000 in the UK (2013), about 34,000 in France
(2012) and over 7000 in Belgium (2013).8 In this situation, the European Agenda for Migration

4 National Institute for Economic and Social Research UK, Potential impacts on the UK of future migration
from Bulgaria and Romania, Heather Rolfe, Tatiana Fic, Mumtaz Lalani, Monica Roman, Maria Prohaska
and Liliana Doudeva, p. 26.

5 Preluat din http://www.dailymail.co.uk/news/article­2532384/UK­firms­place­8­000­job­adverts­
Romania­taxi­drivers­hotel­staff­nurses­doctors.html, accesat pe 1 iulie 2016.

6 Comisia Europeana
∪∪∪∪∪     

, Commission report on transitional arrangements regarding free movement of
workers from Bulgaria and Romania ­ Brussels, 11 November 2011.

7 OECD­EC Migration Policy Brief, Matching economic migration with labour market needs in Europe,
sept 2014, p. 10.

8 Comisia Europeana Determining labour shortages and the need for labour migration from third countries
in the EU, parte a programului de lucru al EMN (European Migration Network) 2015­2016, p. 10.
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explicitly recognises the importance of attracting workers from third countries, with the
necessary skills to approach this challenge of the labor market.9

Once the restrictions for Romanians and Bulgarians have been raised in early 2014 by
Britain, the flow of migration towards this country has increased considerably, especially
under the reason mentioned above: a large number of unfilled available jobs. There are no
official statistics to estimate the number of Romanian and Bulgarian immigrants who arrived
in the UK since 2013, because according to a report issued by the UK National Institute for
Economics and Sociological Research there are no accurate data regarding this phenomenon
of migration.10

At EU level with the gradual economic recovery, it is noted that the employment rate is
rising again, making the unemployment rate decline in almost all Member States. According
to a European Commission report published in 2015 on employment, �in 2014, the annual
rate of unemployment in the EU­28 was still over 10% and in the euro area was even
greater, but these rates dropped further during 2015.�11 Considering this data and a survey
carried out by Eurostat in 2015 on manpower in the EU, the phenomenon of migration for
Romanians and Bulgarians towards certain Western countries can be explained. For example,
in 2015 the unemployment rate was 5.6% in the UK and 4.8% in Germany compared to
Bulgaria 10% and Romania 6.9%. Also, the rate of youth unemployment in the UK was of
15.5% and in Germany of 7.2% compared with 22.3% for Bulgaria and 22.8% for Romania.12

Millions of Romanians and Bulgarians have adopted this practice of labour migration as a
strategy of life, given the low capacity of the two countries to reduce unemployment as a
result of a private weak system and deficient in terms investments, reforms and initiatives
and a public system worn offby corruption scandals.

In Europe, the population between age 15­64 is estimated to fall by 2.2% (7.5 million)
between 2013 and 2020. Given these data, the Migration Policy of the European Commission,
published in September 2014, was announcing that it is necessary to approach this
phenomenon in three directions, migration playing an important factor in the attempt to
stabilise the demographic situation, of manpower aging:

� Better assignation of competencies by promoting mobility within the EU ­ the reduction
or withdrawal of restrictions imposed by developed countries to immigrants with
citizenship from a country developing;

� Better use of the migrant skills ­ most immigrants receive jobs for which qualification
is not required, although some of them have completed higher education studies;

� Developing a competences portfolio.

9 Organisation for Economic Co­operation and Development International migration Outlook ­ The
Organisation for Economic Co­operation and Development, 2015, p. 23.

10 Melanie Gower; Oliver Hawkins, Ending of transitional restrictions for Bulgarian and Romanian workers,
2013, p. 1.

11 Comisia Europena
∪∪∪∪∪     

, Proiectul de raport comun al comisie s,i al consiliului privind ocuparea fort,ei de
munca

∪∪∪∪∪          

, Bruxelles, 2015, p. 2.
12 Ibid, p. 58.
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In terms of a 0% migration, demographic decline, given the aging of the population of
the 28 member states, is expected to be higher, respectively ­3.5%, which would represent
a population of 11.7 million people.13

The Press Impact of the Labour Market LiberalisationThe Press Impact of the Labour Market LiberalisationThe Press Impact of the Labour Market LiberalisationThe Press Impact of the Labour Market LiberalisationThe Press Impact of the Labour Market Liberalisation

The principle of free movement of manpower is one of the most important principles of
the EU, and motivating the importance of this principle is the European Community Regulation
no. 1612/68, �labour mobility within the community must be one of the means by which
the worker is guaranteed the opportunity to improve living and working conditions and to
promote social progress�14.

Given the effects produced by applying this principle, the international press has shown
an increased interest in debating this topic. For Bulgaria and Romania which became member
states of the EU in 2007, the l freedom of movement came into force only in 2014, meaning
that for a period of 7 years, the two countries have gone through certain transitional
measures, by means of which other member countries had possibility to impose restrictions
on the labour market for Bulgarian and Romanian citizens.15 Although legally there was no
longer possible to maintain the restrictions, several states have made pressures to keep at
least some of them, fearing an explosion of immigrants. This was not yet possible, so that
9 states were forced to lift their restrictions: Austria, Belgium, Great Britain, France, Germany,
Luxembourg, Malta, the Netherlands and Spain.16

With the final lifting of employment restrictions for Romania and Bulgaria an endless
series of speculations appeared in the international press. The European tabloids competed
in discriminating and stereotypical titles such as: �Waves of immigrants from Eastern
countries� (Derby Telegraph, Great Britain), �Swarms of migrants� who want to �steal jobs
and live on social benefits� (Daily Star, Great Britain), �The high costs of migration� (The
Telegraph, Great Britain), �Aggressive beggars� (Mail Online, Great Britain), an �aberration
in times of crisis� (Le Parisien, FR)17. However, the biggest disputes were created by a
mini­series of videos published by the British Channel 4, entitled �The Romanians are
coming�, that presented Romanian immigrants in an offensive and discriminating manner.18

13 Comisia Europena
∪∪∪∪∪     

 , Politica
∪∪∪∪∪

  privind Migrat,ia, Matching economic migration with labour market needs in
Europe, 2014, p. 5.

14 Departamentul pentru Munca
∪∪∪∪∪

  îStra
∪∪∪∪∪
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tate, Oficiul pentru Migrat,ia Fort,ei de Munca
∪∪∪∪∪

  s,i Catedra de ,Stiint,e
Politice a Faculta

∪∪∪∪∪

t,ii de ,Stiint,e Politice s,i Stiint,ele Comunica
∪∪∪∪∪

rii din cadrul Universitta
∪∪∪∪∪

t,ii din Oradea,
Liberalizarea piet,e imuncii din România.Oportunita

∪∪∪∪∪

t,i s,i riscuri, Oradea, 2006, pag. 8.
15 Libertatea de mis,careîn UE, preluat de pe site­ul www.citizensinformation.ie, 2015, accesat la data de

1 iulie 2016
16 Institutului de Studiu al Piet,ei muncii �The Free Movement of Workers in an Enlarged European Union:

Institutional Underpinnings of Economic Adjustment�, Germania, 2014, pag. 5.
17 Informat,ii preluate de pe http://uk.lsrs.ro/romanians­are­coming­alternatives­of­a­patronising­view,

accesat pe 1 iulie 2016.
18 Informat,ii preluate de pe http://uk.lsrs.ro/romanians­are­coming­alternatives­of­a­patronising­view,

accesat pe 1 iulie 2016.
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Hurriyet Daily News, a Turkish newspaper, published on January 1 2014, an article that
spoke of a �fear of invasion� of Romanian and Bulgarian immigrants, feared by Germany
and Great Britain. The British even tried to take measures to forbid the possibility of receiving
unemployment for unemployed immigrants and the Germans members of Parliament debated
about the possibility of a fraud in granting social benefits. In an attempt to settle down the
situation, Laszlo Andor, European Commissioner for employment issues said: �There are
already over 3 million Romanian and Bulgarian nationals residing in EU countries, so it is
unlikely that their number will increase considerably after the restrictions are lifted�.19 Also,
the media in the two countries had a considerable contribution on shaping a negative
image of all immigrants that were to arrive in Germany and the UK, mostly from published
articles focusing on low living standards which they had in their home countries and the
possibility that Romanians and Bulgarians will exploit the welfare systems.20

One year after the freedom of movement on the labour market for Romanians and
Bulgarians became full, a news site in Bulgaria (www.novinite.com) published an article
entitled: �The Romanians and Bulgarians have produced �a small miracle� on the labour
market in Germany�. Professor Herbert Brücker, based on some data collected by the
Research Institute in Nuremberg, said that approximately only 7.1% of Romanians arrived
in Germany are not working and a percentage of 15.5% of Bulgarian immigrants are in the
same situation. He also declared that the number of Romanians and Bulgarians who have
found a job after the restrictions were lifted increased by 14%, which has positive effects
on the German economy, given that all these people are paying the taxes.21

The Migration Observatory in Great Britain, published an article in December 2014,
addressing the real effects concerned the lifting of restrictions. Thus, although the wave of
immigrants continued to increase, the growth was consistent and not very high, showing
that the largest number of Romanians and Bulgarians arrived in the UK in the period 2007­
2014, when there were still existing restrictions on the labour market. In total, LFS (Labour
Force Survey) estimated that at the end of 2014 in the UK there are around 250,000
Romanians and Bulgarians.22

Migration is an element of social and economic life in many countries, but the profile of
migrant populations varies considerably. Immigrants play a significant role in the most
dynamic sectors of the economy and they contribute more than they receive in individual
benefits, although admittedly to a lesser extent than the native­born. Contrary to widespread
public belief, most Romanian and Bulgarian immigrants, do not come for social benefits,

19 Comisia Europena
∪∪∪∪∪     

, Press Realise Database ­ End of restrictions on free movement of workers from
Bulgaria and Romania ­ statement by László Andor, European Commissioner for Employment, Social
Affairs and Inclusion, 2014.

20 Informat,ii preluate de pe http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2014­01­08/citizens­bulgaria­
and­romania­receive­full­rights­eu­labour­market, accesate la data de 1 iulie 2016.

21 Informat,ii preluate de la http://www.novinite.com/articles/166362/Bulgarians,+Romanians+
Cause+�Small+Miracle�+on+Germany�s+Labor+Market,+Expert+Says, accesate la data de 1 iulie 2016.

22 Informat,ii preluate de la http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/commentary/romanians­and­
bulgarians­coming­uk­2014­influx­or­exaggeration, accesate la data de 1 iulie 2016.
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but to find work and to improve their lives and those of their families. Efforts to better
integrate immigrants should thus be considered an investment rather than a cost.23

The Brexit Effect on the Labour Market in the EUThe Brexit Effect on the Labour Market in the EUThe Brexit Effect on the Labour Market in the EUThe Brexit Effect on the Labour Market in the EUThe Brexit Effect on the Labour Market in the EU

On June 23, 2016, the citizens of the United Kingdom of Great Britain voted to leave the
European Union, a historic and unprecedented decision so far. From the point of view of EU
regulations, Brexit will to be a long process. The EU treaties will cease to apply to the
country leaving two years after that state notifies its intention to leave the block, less if the
EU member states unanimously decide to extend this deadline. These aspects will obviously
concern the principle of free movement of manpower, which will again be affected by
restrictions, given that it is a basic principle of the EU and not of the United Kingdom. All
these changes will affect both the immigrants already established in the UK as well as the
UK manpower consisting of British citizens. Migration has helped in the past to occupy
short labour sectors and to diminish the index of demographic aging of working population.
Also, statistic data from 2011 provided by the OECD (Organisation for Economic Co­operation
and Development), showed that immigrants contributed 34% more in terms of tax in Britain
than have amounts taken out from the UK countries.24

The Prime Minister of Romania, Dacian Ciolos, said immediately after the results of the
referendum in the UK, that �there will be no immediate impact on the rights that Romanian
citizens who live and work in the UK have�. The Vice­Governor of the National Bank of
Romania, continuing the declaration of the Romanian Prime Minister said: �There are three
levels regarding Romania when we refer to Brexit: short­term, which relates particularly to
financial markets, medium­term, regarding economic aspects, and long­term that relates
particularly to political and institutional aspects�25.

Currently, given that the UK is the first country in the position to leave the EU, there are
many speculations regarding the steps and consequences of this process. It is estimated
that, on the labour market for two years ahead, nothing substantial would happen. Instead,
it is likely that after these two years, when the UK will completely exit the Union, the
employment contracts will be renegotiated, we will reapply for work permits and even
visas. However George Osborne, the British Minister of Finance, says that there is a possibility
that more than 400,000 jobs will be cut over the next two years.26
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Abstract: Starting with the adoption of the Treaty of Lisbon in 2009, the European
Union has designed new institutions in charge with representing all the member states in
matters of international relations with third parties. The aim of this paper is to analyse the
relationship between the national foreign affairs strategies of the member states, as elements
of state sovereignty, and the existence and implementation of the common security policy,
as an expression of the union of states.

Key-words: security, international, strategy, European Union.

IntroductionIntroductionIntroductionIntroductionIntroduction

Starting with the project of building an international organisation that would reunite and
bring peace among the European states after the end of the Second World War, one of the
main goals of the European Union was to define its position on the international arena as
representative of the interests of its member states.

Continuing the earlier efforts to coordinate member states� foreign policies, the 1992
Treaty on European Union formally established the EU�s Common Foreign and Security
Policy (CFSP)1. CFSP deals with international issues, including issues with a security or
military orientation ­ �high politics�. Under the EU treaties, these types of political and
security issues remain the prerogative of the member state governments ­ conceptually, in
the case of CFSP, �common� means 28 sovereign governments choosing to work together
to the extent that they can reach a consensus on any given policy issue2. The position of

1 European Commission (2002), Common Foreign and Security Policy (CFSP) ­ Overview, retrieved
01.06.2016.

2 Michael Smith (2004), Toward a theory of EU foreign policy­making: multi­level governance, domestic
politics, and national adaptation to Europe�s common foreign and security policy, Journal of European
Public Policy Volume 11, Issue 4, 2004, p. 749.



139

the EU High Representative for Common Foreign and Security Policy was finally established
by the Treaty of Amsterdam (1997).

However, any European policy aiming to offer the Union an international role would
have to provide answers to more issues than the ones regarding representation. Some
authors argue that the current and future security and defence policy, plans and measures,
will have to anticipate various threats, such as natural and man made disasters, pandemics,
international organised crime or various types of terrorism, the military option of some
states, particularly those failing to establish stable political and economic systems, the
proliferation of weapons of mass destruction and hazardous materials, and more.3

As Europe entered the debacle of the Kosovo War, then­NATO secretary general Javier
Solana became the first �Mr. Europe�. The proverbial telephone number that former US
secretary of state Henry Kissinger is said to have requested �if I want to call Europe� was
finally connected in October 19994. This may be considered a symbol of the tension between
intergovernmentalism (traditional state­to­state relations) and supranationality (the sharing
of national sovereignty), which has pervaded the EU since the beginning. Yet, as some
theoreticians argue5, intergovernmentalism and supranationality are not irreconcilable; they
complement rather than conflict with each other in the day­to­day operations of the EU. Nor
has the relationship between intergovernmentalism and supranationality remained static
over time.

The first European Security Strategy (ESS), A Secure Europe in a Better World, was
adopted in 2003 by then fifteen EU member states.6 It represented above all a response to
strife within Europe in the aftermath of the 2003 Iraq war. Javier Solana, then EU High
Representative for Foreign Affairs and Security Policy, was tasked in summer 2003 to
formulate an ESS. The document would, for the first time, define shared foreign policy
priorities, in order to promote coherent collective external action.

The geopolitical scope of this first ESS, which the European Council adopted on 12
December 2003, was ambitious: The European Union, it stated, was �inevitably a global
player� and therefore had to be �ready to share in the responsibility for global security and
in building a better world�. Transnational terrorism, proliferation of weapons of mass
destruction, regional conflicts, failing and failed states, and organised crime were identified
as the main threats to Europe�s security.7

The �Solana strategy�, �A Secure Europe in a Better World�, was, in fact, a concept to
be developed and translated into a mechanism that would indicate states when, where,

3 Reinhard Hutter (2004), Contribution to �Victory in Europe & the Road Ahead�. Challenges of the new
Dimensions of Security, p. 15.

4 Alexandra Porumbescu (2015), The evolution of the European Union as global actor in the light of the
Lisbon Treaty, AnaleleUniversitãtii din Craiova. Istorie, Anul XX, Nr. 1(27)/2015, p. 171.

5 Desmond Dinan (2005), Ever Closer Union: An Introduction to European Integration. 3rd edition, Lynne
Rienner Publishers, p.2.

6 A secure Europe in a better world European security strategy, Brussels, adopted on 12 December 2003.
7 Annegret Bendiek, Markus Kaim (2015), New European Security Strategy ­ The Transatlantic Factor,

German Institute for International and Security Affairs, p. 1.
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why and how the Union will act. The strategy defines the characteristics of the current
security environment, the threats and challenges to the security of the European space, as
well as the objectives and directions of action needed to enforce the European security.

The main threats identified by the Strategy are:
� Terrorism ­ Europe is both the target and the base for such threats;
� Proliferation of mass destruction weapons ­ the most severe potential risk to

European security;
� Regional conflicts ­ those in the immediate vicinity: Middle East, Northern Africa,

Caucasus, Transnistria ­ or in the remote areas;
� State instability ­ poor governance, corruption, abuse of power, weak institutions,

lack of responsibility and civil conflicts, that corrode state authority from the inside,
leading to the collapse of the states;

� Organised crime ­ Europe is a main target for organised crime; the international
dimension of this threat include: cross­border trafficking of drugs, weapons, money,
human beings, and illegal migration.

As a direct answer to these threats, the European Union defined a series of strategic
objectives:

� Fighting these threats by moving the �first line of defence� outside the EU and by
admitting the fact that �none of these threats is purely military, nor can it be fought
only by military means�. Consequently, the EU proposes a multidimensional approach
of the answers to various security threats.

� Building vicinity security ­ major interest that the neighboring countries are well
governed and administered. EU enlargement should not generate new separation
lines; EU�s task is to promote a circle of stable countries in the Eastern part of the
Union (cooperation and dialogue with the countries in the Mediterranean area, Middle
East and Caucasus; solving the Arabic­Israel conflict is also a strategic priority for
the European Union).

� The international order based on efficient multilateralism ­ developing a strong
international society, with functioning institutions, governed according to the
principles of international law.

Therefore, the strategy is the institutional framework that allows the EU to have a common
voice in the matters of foreign policy, reinforcing the international legitimacy of the
organisation. In short, this is the mechanism and motivation that guides the evolution of
the Common Defence and Security Policy (CDSP), the institutions that act in this field are
already functional, offering the EU the negotiation mechanisms needed in the foreign and
security policy. Applying the policy does not affect the member states� right to develop
their own foreign and security policies, but provides them a supplementary way of action.
Despite the functionalist theories existent so far, the governments did not seem very eager
to delegate some of their attributions to supranational institutions. The main responsibility
in formulating the CDSP belongs to the European Council, which defines the general principles
and establishes common strategies. The institution reunites heads of states and governments
of the member states. The president of the European Commission also takes part in its
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meetings. The states have the possibility to follow �enforced cooperation� in the field, if it
does not affect the general principles and the consistence of the common actions.

Thus USA and the EU will be able to act much better together than in competition, in the
aim of protecting the democratic values. From the American point of view, increasing the
military effort of the European allies is an advantage, meaning that the USA would no longer
be tasked with the most important contributions in fulfilling the missions that serve the
common interest.

The European Union�s foreign policy system is less straightforward, as the member
states have committed themselves to pursuing certain objectives together in the framework
of the Common Foreign and Security Policy, but at the same time continue to run their own
national foreign policies.

The European Union as actor in the international relationsThe European Union as actor in the international relationsThe European Union as actor in the international relationsThe European Union as actor in the international relationsThe European Union as actor in the international relations

One of the key notions in understanding the scale of the EU­member states relationship
in the matters of foreign action is its ability to represent all the 28 European states from the
legal point of view. The term �actor� defines the one who acts, whether individually, or
collectively. Within the decision making process, it demands participation. Some authors
argue that 8, first of all, the actor needs to be capable of strategic action, ability that defines
the individual. In order to be considered an actor in the matter of public policies, the action
needs to reflect upon a certain process of public policies.

As an international actor, the EU does not replace its 28 members ­ individual international
actors, but rather completes their actions. The EU�s status as an actor ­ its �actorness�9 ­
is therefore not a given but an open question and indeed the subject of a lively theoretical
debate. True actorness requires not only a clear identity and a self­contained decision
making system, but also the competences to effect policy.10

Member states can look at the EU�s foreign policy as a set of instruments to be used for
the purposes of their own national foreign policy, but they can also perceive themselves as
a constituent part of the EU as an international actor in its own right. Generally, their approach
will comprehend a mix of both attitudes.11

Member states will look at the EU more in terms of a toolbox when priority issues of
national foreign policy are concerned. Thus France, for many years ­ it is no longer so
obvious today ­ used the mechanisms of the EU�s foreign and development policies to
assist and reinforce its own policies in West Africa; Portugal lobbied for action on its
former colonies, East Timor, and the Baltic states warned their partners on Russia�s bullying
behavior. In these cases the member states use the EU as a diplomatic force multiplier.

8 Laurie Boussaguet, Sophie Jacquot, Pauline Ravinet (coord.), Dictionar de politici publice, Polirom,
Iasi, 2009, p. 36.

9 Adam Hug, �Europe in the world. Can EU foreign policy make an impact?�, The Foreign Policy Centre,
London, 2013, p. 16.

10 Gunnar Sjostedt, �The External Role of the European Community, Farnborough�, Saxon House, 1977.
11 Adam Hug, op. cit., p. 16.
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By putting the weight of the EU behind their concerns and interests they improve their
chances of getting their way. Even in the ideal case, when their national policy becomes an
official EU position the national foreign policy perspective will always prevail.

In the current geopolitical context, reduced military capacity and the unwillingness of
the member states to underpin foreign policy with the legitimate use of force undermine the
Union as a foreign policy actor. This climate hollows out both the collective military capacity
of the EU and that of member states, endangering the security of EU citizens.

It is uncontested that the European Union and its member states possess a stronger
global presence than ever before, above all through trade ties and delegations. Nor is there
any doubt that the European Union is fundamentally affected by global developments, be
they climate change, uncontrolled migration or Islamist terrorism. What would appear
questionable, however, is the conclusion that the European Union has drawn in the past
from this, namely, to define itself explicitly as a global actor. The crises and conflicts of
2014, including the Ukraine crisis and the evolution of the �Islamic State�, have revived the
question of the European Union�s security impact and geopolitical horizons. One of the few
positive consequences to have emerged from these crises is the strategic premium placed
upon EU external action, which should be harnessed to drive the ESS process.12

According to Article 22 (1) of the EU Treaty13 �the European Council shall identify the
strategic interests and objectives of the Union� in the realm of EU external action. In theory,
the Council is the right institution for this, as the member states are the masters of EU
foreign policy. In practice, however, this is precisely why the Council is unable to take a
step back, free itself of the member states� perspectives, and define the interest of the
Union as a whole.

During times of crisis, foreign policy remains the domain of the individual member
states. The Common Foreign and Security Policy is based on unanimous consensus among
the member states. CFSP is a mechanism for adopting common principles and guidelines
on political and security issues, committing to common diplomatic approaches, and
undertaking joint actions.

The Common Foreign and Security Policy is based on unanimous consensus among
the member states. CFSP is a mechanism for adopting common principles and guidelines
on political and security issues, committing to common diplomatic approaches, and
undertaking joint actions.

The European Union�s foreign and security policy is essentially based on decision making
by unanimity. The smallest country, Malta, has legally the same ability to promote and
block policy decisions as the largest, Germany. Without strong common institutions, EU
foreign policy could be conducted according to the divergent interests of the member
states. Of course, in reality, some member states are �more equal than others�. The process

12 Annegret Bendiek, Markus Kaim, op. cit., p. 4.
13 Available at http://www.lisbon­treaty.org/wcm/the­lisbon­treaty/treaty­on­european­union­and­

comments/title­5­general­provisions­on­the­unions­external­action­and­specific­provisions/chapter­
1­general­provisions­on­the­unions­external­action/100­article­22.html, retrieved on May, 25th, 2016.
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of making foreign policy in the EU is currently based on an unwritten bargain between the
bigger countries and the rest. The bigger countries, which own the major share of the EU�s
assets in this area, play an informal leadership role in shaping EU foreign policy.14

Many analysts argue that Europe�s relevance in world affairs increasingly depends on
its ability to speak and act as one. The EU is currently conducting 16 operations under its
Common Security and Defence Policy. To establish a more robust CSDP, EU member states
have been exploring ways to increase their military capabilities and promote greater defence
integration. So far, these efforts have only had limited success. Civilian missions and
capabilities, however, are also central components of CSDP; the majority of CSDP missions
have been civilian operations in areas such as police training and rule of law.15

ConclusionsConclusionsConclusionsConclusionsConclusions

The European External Action Service (EEAS) should promote a common position after
carefully considering all the national, regional, and sub­regional interests which might exist
in the EU, after looking at global expectations and demands, and after assessing, without
illusions, the assets and instruments of the European arsenal for pursuing those interests.
It should also not view general notions such as democracy, human rights, stability, and
sustainability as ends but as starting points to help define strategic and operational goals
that can directly lead to tangible outcomes.

A recurring theme in the debate on the European foreign policy is the legal nature of the
obligations. Given its political nature and the absence of available legal procedures, the
question is whether both CFSP decision making and output belong to the legal research
agenda. The bottom line seems to be that the CFSP is based on obligations set by an
international treaty, and that the decision­making process has to follow the rules laid down
in the TEU. CFSP provisions are formulated in quite mandatory terms, setting their soft
nature into perspective, regardless of the limited role the European Court of Justice is
allowed to play.
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ÅÂÐÎÏÀ ÍÀÊÚÄÅ?

Ä-ð Èâàí Íà÷åâ,
ðúêîâîäèòåë íà äåïàðòàìåíò

�Ïîëèòè÷åñêè íàóêè�,
Íîâ áúëãàðñêè óíèâåðñèòåò, Ñîôèÿ

Åâðîïà å èçïðàâåíà ïðåä ïðîìåíè. Çàòîâà, êîãàòî çàïî÷íàõ äà ïèøà òîçè òåêñò,
ïðåäïî÷åòîõ äà ñëîæà âúïðîñèòåëíà â çàãëàâèåòî. Âñå ïî­÷åñòî ìè ñå ñëó÷âà äà îáÿñ­
íÿâàì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è òîâà, êîåòî ñå ñëó÷âà èëè íå ñå ñëó÷âà â íåãî, ïðåç ïðèçìàòà
íà âúïðîñèòåëíèòå.

Âå÷å íÿêîëêî ãîäèíè ïîäðåä ðàçâèòèåòî íà Ñúþçà ñòàâà ïîä çíàêà íà ðàçëè÷íè
âèäîâå êðèçè _ èêîíîìè÷åñêà, ïîëèòè÷åñêà, ôèíàíñîâà, êðèçà ñ áåæàíöèòå, êðèçà íà
èäåíòè÷íîñòèòå. Ñòàâà ÿñíî, ÷å îò åäíà ñòðàíà, âñè÷êè èñêàìå äà ñå ðàçâèâàìå íåçàâè­
ñèìî îò îáùèòå öåëè íà Ñúþçà, à îò äðóãà, ÷å íå ìîæåì ñàìè äà ñå ïðàâèì ñ ïðåäèç­
âèêàòåëñòâàòà, êîèòî ÷óêàò íà íàøàòà âðàòà. Êîãàòî ìèñëèì è ðàçáèðàìå Åâðîïà, òðÿáâà
äà ÿ ìèñëèì è ðàçáèðàìå ïî äâà íà÷èíà. Åäèíèÿò êàòî íåùî îáùî è âúçìîæíî, à
äðóãèÿò êàòî íàøåòî ìÿñòî è ðîëÿ â òîâà îáùî è âúçìîæíî ïðîñòðàíñòâî.

Òàêà èëè èíà÷å Åâðîïà å èçïðàâåíà ïðåä íÿêîëêî îñíîâíè âúïðîñà. Ïúðâèÿò îò òÿõ
å äàëè èñêàìå èíòåãðàöèÿ èëè äåçèíòåãðàöèÿ. Àêî ñå îáúðíåì íàçàä è ïîãëåäíåì
èñòîðèÿòà, ùå âèäèì, ÷å ïîâå÷åòî ïðîáëåìè ñà áèëè ðåøàâàíè ïî äâà íà÷èíà: ÷ðåç
çàñèëâàíå íà èíòåãðàöèÿòà è íîâè äîãîâîðè èëè ÷ðåç ðàçøèðÿâàíå è ñúçäàâàíå íà
íîâè ïîëèòèêè. Âñè÷êî, îáà÷å, âúðâè ðúêà çà ðúêà ñ êîíñåíñóñà è êîìïðîìèñà. Òîâà
ñà äâàòà ïðèíöèïà, íà îñíîâàòà íà êîèòî ñå ðàçâèâàò èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè è
êîèòî äâèæàò èíòåãðàöèÿòà.

×åñòî ìå ïèòàò çàùî òîâà å òàêà, à äðóãî íå å òàêà? Çàùî åäíî å ëîøî, à äðóãî ­
äîáðî? Çàùî, îñîáåíî áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè, íå ìîãàò äà ñå ïî÷óâñòâàò åâðîïåéöè?
Îòãîâîðèòå ñà ìíîãî è ðàçëè÷íè, íî âèíàãè ñúì çàäàâàë âúïðîñà: Çàùî ñëåä êàòî
ïðîòèâíèöèòå íà èíòåãðàöèÿòà ïîñî÷âàò òîëêîâà ìíîãî ïðîáëåìè, âñå ïàê âñè÷êè
ïðîäúëæàâàìå íàïðåä. Íÿìàøå ëè äà å ïî­ëåñíî äà ðåøèì ïðîáëåìèòå, êàòî åäíà èëè
äðóãà äúðæàâà íàïóñíå Ñúþçà, ïúê è â êðàéíà ñìåòêà ãî ðàçòóðèì, êàêòî ïðåäëàãàò
íÿêîè ïîëèòèöè, à âìåñòî òîâà ïðîäúëæàâàìå äà ãî ðàçâèâàìå è äà òúðñèì íà÷èíè äà
âúðâèì íàïðåä. Âúçìîæíî ëè å èçëèçàíåòî íà Ãúðöèÿ îò åâðîçîíàòà èëè èçëèçàíåòî íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ îò ÅÑ äà äîâåäå äî êðàÿ íà åâðîïåéñêàòà èäåÿ, èëè ùå ÿ âúçðîäè ïî
íîâ íà÷èí?
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Èìà ëè àëòåðíàòèâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç?Èìà ëè àëòåðíàòèâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç?Èìà ëè àëòåðíàòèâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç?Èìà ëè àëòåðíàòèâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç?Èìà ëè àëòåðíàòèâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç?

Îò êàêâî ñå íóæäàåì? Äàëè îò ñèëíî ëèäåðñòâî, êàêòî ïðåäëàãàò íÿêîè, èëè îò
íîâè äîãîâîðè? Àêî ñå âúðíåì íàçàä ïðåç ïîñëåäíèòå ïîâå÷å îò äâàäåñåò ãîäèíè ñëåä
ïîäïèñâàíåòî íà Ìààñòðèõòñêèÿ äîãîâîð, ùå âèäèì, ÷å ñðåäíî íà ÷åòèðè­ïåò ãîäèíè
èìà íîâ äîãîâîð, èìà íîâ òëàñúê íà ïðîöåñèòå, èìà íîâî ñúãëàñèå îêîëî ïîëèòèêè,
èíñòðóìåíòè, èíñòèòóöèè, êîèòî äà äâèæàò ïðîöåñèòå íàïðåä. Àêî ñå âúðíåì îùå ïî­
íàçàä, ùå âèäèì, ÷å ñðåäíî íà äåñåòèíà ãîäèíè èìà ïî åäíî ðàçøèðÿâàíå, êîåòî âèíàãè
å òëàñêàëî ðàçâèòèåòî íàïðåä, ïðîòèâíî íà î÷àêâàíèÿòà, ÷å àêî êúì Ñúþçà ñå ïðè­
ñúåäèíÿò äúðæàâè ñ íîâè ïðîáëåìè, òîâà ùå çàáàâè èíòåãðàöèÿòà.

Ñëåä ïîäïèñâàíåòî íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí îáà÷å, êàòî ÷å ëè óñèëèÿòà îòèâàò
äðóãàäå. Íå äà òúðñèì ñúãëàñèå, à îáðàòíîòî. Ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè íà ÷àñò îò äúðæàâèòå
÷ëåíêè ïðåäïî÷èòàò äà íå èì ñå íàìåñâà íèêîé â óïðàâëåíèåòî, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà
äóìà çà òàêà íàðå÷åíèòå �åâðîïåéñêè� èíñòèòóöèè. Ìíîãî ÷åñòî äîðè íåãàòèâèòå îò
ñîáñòâåíîòî ñè óïðàâëåíèå òå îáÿñíÿâàò ñ èçèñêâàíèÿ è ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, à âñè÷êè ïîçèòèâè íà èíòåãðàöèÿòà _ ñ äîáðîòî ñè óïðàâëåíèå.

Îñíîâíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî å äàëè ùå ïðîäúëæèì äà ñå èíòåãðèðàìå è ìàêàð äà
íå ðàçâèåì îíàçè ôåäåðàëíà Åâðîïà, çà êîÿòî ñà ñè ìå÷òàëè áàùèòå îñíîâàòåëè, äà
ðàçâèåì Åâðîïà, â êîÿòî äà èìà åäèíñòâî, ñîëèäàðíîñò, äîâåðèå, ëîÿëíîñò è ñïî­
äåëåíè öåííîñòè.

Ìîæåì ëè äà ïðîäúëæèì íàïðåä çàåäíî? Èìà äâà ïðîñòè îòãîâîðà. Äà è íå. Àêî
êàæåì �äà�, òðÿáâà äà îòãîâîðèì íà âúïðîñà êàê? À îòãîâîðúò íà òîçè âúïðîñ ñòàâà
âñå ïî­òðóäåí. Âñå ïî­òðóäíî íàìèðàìå êîíñåíñóñ, ðàçáèðàòåëñòâî, îáùè öåëè è èíòå­
ðåñè. Âñå ïî­÷åñòî ðîáóâàìå íà ñîáñòâåíèòå ñè åãîèñòè÷íè èíòåðåñè äà èçêàðàìå
ìàíäàòà ñè è òîëêîâà. Äà ðàçäåëèì Åâðîïà íà áîãàòè è áåäíè, öåíòúð è ïåðèôåðèÿ,
åäíà èëè äâå ñêîðîñòè, ó÷àñòíèöè â åâðîçîíàòà è äúðæàâè ÷ëåíêè èçâúí íåÿ. À íèìà
ñêîðîñòèòå ñà äâå? Çà äà ñè îòãîâîðèì íà òîçè âúïðîñ, ëåñíî ìîæåì äà âèäèì äàëè
âñè÷êè äúðæàâè â åâðîçîíàòà ñå ðàçâèâàò íà åäíà ñêîðîñò? À òåçè îòâúí?

Âòîðèÿò âúïðîñ, êîéòî ñòîè ïðåä íàñ, å êàêâè èêîíîìèêè ùå ðàçâèâàìå â Åâðîïåé­
ñêèÿ ñúþç? Ìíîãî ÷åñòî çàáðàâÿìå, ÷å â íà÷àëîòî íà 21­âè âåê âå÷å ñå íàìèðàìå â
íîâ åòàï îò èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïà, êúäåòî íîâèòå òåõíîëîãèè çàìåñòèõà
íå ñàìî èêîíîìèêàòà, îñíîâàíà íà âúãëèùà è ñòîìàíà, èëè èêîíîìèêàòà, îñíîâàíà íà
íåôò èëè ïúê íà åëåêòðè÷åñòâî, íî è ïðîäúëæàâàò äà çàìåñòâàò äîáðå ïîçíàòèòå íè
ôîðìè íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò.

Êàçâàì êàêâè èêîíîìèêè, çàùîòî, àêî èìàìå îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ, òî íèå ëåñíî
ùå îòãîâîðèì è íà äðóã _ êàêúâ òèï çàåòîñò ïðåäëàãàìå íå ñàìî íà ìëàäèòå õîðà, íî è
íà òåçè, êîèòî âå÷å ñå íàìèðàò íà ïàçàðà íà òðóäà. È äîêîãà ùå ìîãàò äà ðåàëèçèðàò
òàçè çàåòîñò. Çàùîòî, î÷åâèäíî, ðåøåíèåòî äà ñå óâåëè÷è âúçðàñòòà çà ïåíñèîíèðàíå
íå ñàìî ÷å íå ðåøè ïðîáëåìà ñúñ çàåòîñòòà, à íàïðîòèâ ­  ñúçäàäå äâà íîâè ïðîáëåìà.
Åäèíèÿò _ íà òåçè, êîèòî ñåãà èçëèçàò íà ïàçàðà íà òðóäà è íå ìîãàò äà ñè íàìåðÿò
ðàáîòà, çàùîòî òîâà, êîåòî ñå ïðåäëàãà, èëè íå ñå õàðåñâà îò òÿõ, èëè íÿìàò êâàëèôè­
êàöèÿ çà íåãî, èëè íå ñúçäàâà íèêàêâè ïåðñïåêòèâè. È äîâåäå äî òîâà, ÷å ìëàäè õîðà
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íå ìîãàò äà ñè íàìåðÿò ðàáîòà, íÿìàò àëòåðíàòèâà, íåçàâèñèìî äàëè ñå íàìèðàò â
Áúëãàðèÿ èëè â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. È âòîðèÿò ïðîáëåì _ õîðà â êðàÿ íà òðóäîâèÿ
ñè ïúò îòïàäàò îò ïàçàðà íà òðóäà è íå ìîãàò äà ñè äîðàáîòÿò ãîäèíèòå äî ïåíñèÿ, ïî
ñúùèòå ïðè÷èíè: èëè çàùîòî òîâà, êîåòî ñà ðàáîòèëè, îò íåãî âå÷å íÿìà íóæäà, èëè
íÿìà æåëàíèå äà ñå íàåìàò òàêèâà õîðà è íà òàêàâà âúçðàñò. Ïðè÷èíèòå ñà ìíîãî è
ðàçëè÷íè, íî åôåêòúò å åäèí _ ìàñîâî îòïàäàíå íà õîðà è â åäèíèÿ, è â äðóãèÿ ñëó÷àé.

Â ñúùîòî âðåìå òðÿáâà äà ñè äàäåì ñìåòêà è çà íåùî äðóãî. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïî
ñúùåñòâî å åäèí ñåëñêîñòîïàíñêè ñúþç. Êàêâî èìàì ïðåäâèä? Öÿëîòî íàñåëåíèå íà
Ñúþçà ñå õðàíè ïî íÿêîëêî ïúòè íà äåí, èìà ïðåäïî÷èòàíèÿ êúì âñå ïî­êà÷åñòâåíè
õðàíè. Íàó÷è ñå äà èçèñêâà, äà òúðñè íå ñàìî êà÷åñòâî, íî è äîáðè öåíè, êîèòî äà
îòãîâàðÿò íà ñòàíäàðòà ìó íà æèâîò è äà ìó ïîçâîëÿâàò äà ñå ðàçâèâà êàòî ïîòðåáèòåë,
çàùîòî ïîòðåáëåíèåòî ñòèìóëèðà ïðîèçâîäñòâîòî, à êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó ïðîèçâî­
äèòåëèòå ðàçâèâà èêîíîìèêàòà.

Îò äðóãà ñòðàíà, àêî ñå îãëåäàìå, ùå âèäèì, ÷å âñå ïî­÷åñòî ìëàäè õîðà íå èñêàò
äà ñå çàíèìàâàò ñúñ çåìåäåëèå. Òîãàâà êîé ùå ñå ãðèæè çà õðàíàòà, êîÿòî íè å íóæíà?
Àêî ïîãëåäíåì áþäæåòà íà Ñúþçà, ùå âèäèì, ÷å ñå îòäåëÿò äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà çà
òîâà, íî äàëè òå ñòèãàò äî îáèêíîâåíèÿ, äðåáíèÿ çåìåäåëñêè ïðîèçâîäèòåë, èëè îòèâàò
â ðúöåòå íà ãîëåìèòå êîðïîðàöèè è íå óñïÿâàò äà ïîñòèãíàò çàëîæåíèÿ â áþäæåòà
åôåêò.

Íÿêîëêî ïðàâèòåëñòâà íàðåä â Áúëãàðèÿ îáÿâÿâàò, ÷å ñòðàòåãè÷åñêèòå ñåêòîðè, êîèòî
òå ùå ðàçâèâàò â áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà, ñà ñåëñêî ñòîïàíñòâî, òóðèçúì è íîâè òåõíî­
ëîãèè. Êàçâàéêè ñåêòîðè, ðàçáèðàì çàåòîñòòà, êîÿòî òå ñìÿòàò äà ïðåäëîæàò íà íàñ
êàòî ïîòðåáèòåëè íà ïàçàðà íà òðóäà. ×åñòî ìîè êîëåãè îò çàïàäíè óíèâåðñèòåòè ìå
ïèòàò êàê ùå ðàçâèâàòå ñåëñêî ñòîïàíñòâî, êàòî êàçâàòå, ÷å íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà
å çàñòàðÿâàùî, ìëàäèòå õîðà íàïóñêàò ñåëàòà, íÿìà ïåðñïåêòèâà, íÿìà ðàñòåæ, íÿìà
íîðìàëåí ñòàíäàðò íà æèâîò, íÿìà äîõîäè, êîèòî äà ñòèãàò çà íîðìàëíè íåùà îò æèâîòà.

Êîëêî îò äîõîäèòå ñè õàð÷è çàïàäíîåâðîïååöúò çà õðàíà, çà íàåì èëè ðåæèéíè ðàçõîäè
è êîëêî õàð÷è áúëãàðñêèÿò ãðàæäàíèí. Ñúîòíîñèìè ëè ñà öåíèòå íà òîêà, íà óñëóãèòå, íà
õðàíèòå ñïðÿìî çàïëàòèòå íà åäíèòå è äðóãèòå. Íèùî ÷óäíî ïðè òîâà ñúîòíîøåíèå äà
âèæäàìå âñåêèäíåâíî âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å åâðîñêåïòèöè â ñòðàíàòà íè.

Êàêúâ òèï ñåëñêî ñòîïàíñòâî ùå ðàçâèâàìå? Ñ êàêâè ïàðè è äîêîãà ìàëêèòå è
ñðåäíè ïðîèçâîäèòåëè ùå áúäàò ïîñòàâÿíè ïîä íàòèñêà íà ãîëåìèòå êîìïàíèè èëè
ïðîèçâîäèòåëè?

Ãîâîðèì çà òóðèçúì, à â ñúùîòî âðåìå ïîâå÷åòî áúëãàðñêè ãðàæäàíè ïðåäïî÷èòàò
òóðèñòè÷åñêè äåñòèíàöèè èçâúí ñòðàíàòà, êúäåòî ïîëó÷àâàò ïîíÿêîãà íà ïî­íèñêè öåíè
ìíîãî ïîâå÷å óñëóãè. Íî íå òîâà å ïðîáëåìúò, à ïî­ñêîðî òîâà, ÷å êîãàòî êàçâàìå, ÷å
ùå ðàçâèâàìå òóðèçúì, òðÿáâà äà êàæåì è ñëåäâàùîòî, ÷å òðÿáâà äà èìàìå äîñòàòú÷íî
ïîäãîòâåíè êàäðè çà òîçè ñåêòîð. Äà êàæåì íà íàøèòå äåöà, ÷å íåçàâèñèìî êàêâî
ó÷àò, íèå ãè ãîòâèì çà ðåñòîðàíòüîðè, ñåðâèòüîðè, áàðìàíè, èçîáùî çà îáñëóæâàù
ïåðñîíàë ïî õîòåëè è çàâåäåíèÿ, êúäåòî èì ãàðàíòèðàìå ñåçîííà çàåòîñò, è òî áåç
íèêàêâà ïåðñïåêòèâà.
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Êîãàòî ãîâîðèì çà íîâè òåõíîëîãèè, âñå ñè ìèñëÿ êàêâî ìîæå äà ðàçâèâà Áúëãàðèÿ
è êúäå? Íÿìà ëè òîâà äà äîâåäå äî ïîâå÷å îáåçëþäÿâàíå íà ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà,
íÿìà ëè òîâà äà ïðåîðèåíòèðà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà, êàêâî ùå ñòàíå ñ õóìàíè­
òàðíèòå íàóêè, ñ ïðîèçâîäñòâåíèòå ñåêòîðè, ñ âúçìîæíîñòèòå äà ñå ðàçâèâà öÿëîñòíà
èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà? À íå êàêòî ñåãà ðåäèöà ñåêòîðè èçîáùî äà íå ñúùåñòâóâàò,
àêî èìà òúðñåíå, äà íÿìà ïðåäëàãàíå íà êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ðúêà èëè îáðàòíîòî
äà èìà ïðåäëàãàíå, à äà íÿìà òúðñåíå.

Çà æàëîñò äîõîäèòå îò òðóä íå ñà çàùèòåíè, à ðàáîòåùèÿò ñå íàìèðà â ìúðòâà
çîíà. Â çàõâàòà íà äúðæàâàòà êàòî íàé­ãîëåìèÿ ðàáîòîäàòåë è íà ãîëåìèòå êîðïîðàöèè,
êîåòî íå ïîçâîëÿâà íèòî ðàñòåæ íà äîõîäèòå, íèòî àëòåðíàòèâíîñò íà çàåòîñòòà, íèòî
âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå.

È ïîñëåäíèÿò âúïðîñ, êîéòî ñòîè ïðåä íàñ, å êàêâà å îòãîâîðíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå
ïîëèòè÷åñêè åëèòè çà òîâà, êîåòî ïðàâÿò â íàøå èëè îò íàøå èìå?

Íåñúìíåíî, êîãàòî ãîâîðèì çà åëèòè, òðÿáâà äà íàïîìíèì, ÷å åäèí îò îñíîâíèòå
ïðèíöèïè íà äåìîêðàöèÿòà ñà ïðèíöèïèòå íà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò.

Êîãàòî ãîâîðèì çà åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè, å äîáðå äà ñè ïîìèñëèì êîå â òÿõ å
åâðîïåéñêîòî, ñëåä êàòî â òÿõ ó÷àñòâàò íàöèîíàëíè ïðåäñòàâèòåëè? Ùå äàì ïðèìåð.
Âñè÷êè çíàåì, ÷å �çàêîíîäàòåëåí� îðãàí â ÅÑ å Ñúâåòúò íà ÅÑ. Çà æàëîñò, äî äíåñ,
ñëåä äåñåò ãîäèíè ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ, íèòî âåäíúæ íå ñúì ÷óë
åäèí ìèíèñòúð äà ñå âúðíå îò Ñúâåò è äà îáÿñíè íà íàñ, áúëãàðñêèòå èçáèðàòåëè è
åâðîïåéñêè ãðàæäàíè, êàêâè ðåøåíèÿ ñà âçåòè òàì, êîè íàøè èíòåðåñè ñà áèëè
çàùèòåíè è êàê ñà áèëè çàùèòåíè, êàêâî äà î÷àêâàìå â áëèçêîòî è äàëå÷íî áúäåùå.
Ïî­÷åñòî ÷óâàì îáðàòíîòî, à èìåííî, ÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èñêà åäíî èëè äðóãî, à
âñåêè îò íàñ çíàå, ÷å çà äà èñêà òåçè íåùà Êîìèñèÿòà, òî âå÷å òå ñà áèëè îäîáðåíè îò
Ñúâåòà íà ÅÑ. Ðàçáèðà ñå, åäíî å äà ñå ïðàâèø íà åâðîïååö íàâúí, à äðóãî ­ â íàøàòà
ñòðàíà. Îñòàâàì ñ óáåæäåíèåòî, ÷å íèùî íå ñå ïðàâè îò ïðàâèòåëñòâàòà; íèùî, ñ
êîåòî òå áèõà ñå ïîõâàëèëè è çàòîâà å íóæíî äà ñå õâàëÿò ñàìî ñ äîñòèæåíèÿòà íà
èíòåãðàöèÿòà. Äà íå ãîâîðèì, ÷å íèòî åäèí ìèíèñòúð íå ñå å îò÷åë ïðåä ïàðëàìåíòà çà
ñâúðøåíàòà èëè íåñâúðøåíàòà îò íåãî ðàáîòà â Ñúâåòà íà ÅÑ.

Ðàçáèðà ñå, ïî ïðàâèëî ìèíèñòðèòå íå ñå îò÷èòàò ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, íî ïî
êîíñòèòóöèÿ Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò èíôîðìèðà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïî âúïðîñè,
îòíàñÿùè ñå äî çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè çà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò íåéíîòî ÷ëåíñòâî
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à êîãàòî ó÷àñòâà â ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèåìàíåòî íà àêòîâå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò òðÿáâà äà èíôîðìèðà ïðåäâàðèòåëíî Íàðîä­
íîòî ñúáðàíèå è äà äàâà îò÷åò çà ñâîèòå äåéñòâèÿ.

Ëåñíî ùå âèäèì, ÷å Áúëãàðèÿ íÿìà ïðîåâðîïåéñêà ïîëèòèêà, à èìåííî îò íåÿ ñå
íóæäàåì ñåãà. Â ïàðëàìåíòà ôîðìàëíî ñå ïðèåìà ïðîãðàìàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî çà
ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî áåç íèêàêâî
ñåðèîçíî îáñúæäàíå.

Áúëãàðèÿ èìà ñúùî ïî 12 ïðåäñòàâèòåëè â Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå è Èêîíîìè÷åñêèÿ
è ñîöèàëåí êîìèòåò. Èíòåðåñíî ìè ñòàâà, êàê òåçè êìåòîâå è îáùèíñêè ñúâåòíèöè
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ïðåç ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè ñà çàùèòàâàëè èíòåðåñèòå íà ìåñòíèòå îáùíîñòè è íà
ìåñòíèòå âëàñòè. Êàê ñà çàùèòàâàëè íàøèòå èíòåðåñè êàòî ãðàæäàíè, êîèòî ñå íóæäàåì
îò ðàçâèòèåòî íà ãðàäñêè ïîëèòèêè, íà ãðàäñêîòî óïðàâëåíèå, îò íîâè ñòðàòåãèè çà
óâåëè÷àâàíå íà âëèÿíèåòî íà ïðîâèíöèèòå è ðåãèîíèòå, îò çàùèòà íà ìëàäèòå õîðà, îò
îáðàçîâàíèå è êóëòóðà. Êàê ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò òå íà ëèïñàòà íà êóëòóðíè ïîëèòèêè â
Áúëãàðèÿ èëè îïèòèòå íà ïðàâèòåëñòâàòà äà óíèùîæàò ñúùåñòâóâàùèòå êóëòóðíè
èíñòèòóòè è òåàòðè ñ íåïðåêúñíàòè ðåôîðìè?

À ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïðîôñúþçèòå è ðàáîòîäàòåëñêèòå îðãàíèçàöèè êàêâè ñòðàòå­
ãèè çà ðàçâèòèå íà ïàçàðà íà òðóäà ïðåäëàãàò è îáñúæäàò? È êàêâè âúçìîæíîñòè çà
ïîâèøàâàíå íà äîõîäèòå è íà æèçíåíèÿ ñòàíäàðò ïðåäëàãàò? ßñíî å, ÷å Áúëãàðèÿ è
áúëãàðèòå íÿìà äà ñòàíàò áîãàòè, êîëêîòî ñà áîãàòè ãåðìàíöèòå èëè ôðàíöóçèòå, íî
ñúùî òàêà å ÿñíî, ÷å â äúðæàâà ñúñ ñëàáîðàçâèòà èêîíîìèêà è ñèëíî àíòèåâðîïåéñêà
ïîëèòèêà òðóäíî ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ðàñòåæ.

Çà åâðîäåïóòàòèòå íå èñêàì è äà ñïîìåíàâàì êàêâî ïðàâÿò ïî âðåìå íà ìàíäàòèòå
ñè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è êàê çàùèòàâàò íàøèòå èíòåðåñè. Íå çà äðóãî, à çàùîòî
ãè èçáèðàìå òîëêîâà ïðÿêî, êîëêîòî èçáèðàìå áúëãàðñêèÿ ïðåçèäåíò. À â ñúùîòî âðåìå
íÿìà ïî­ãîëÿìà ëåãèòèìíîñò îò òîâà Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò äà ñå èçáèðà ïðÿêî îò
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Êàêâî å íóæíî?Êàêâî å íóæíî?Êàêâî å íóæíî?Êàêâî å íóæíî?Êàêâî å íóæíî?

Íóæíà íè å ïîëèòèêà, ÿñíà, ïðîåâðîïåéñêà, êîÿòî äà ïîçâîëÿâà èíòåëèãåíòíîòî
ðàçâèòèå íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. Ïîëèòèêà, êîÿòî äà íè ïîçâîëè äà ñå ïðèñúåäèíèì
êúì Øåíãåí è åâðîçîíàòà, íåçàâèñèìî äàëè ñìå äîñòàòú÷íî ïîäãîòâåíè èëè íå, çàùîòî
âñÿêî îñòàâàíå îòâúí íè îáðè÷à íà äúëãè ãîäèíè âåãåòèðàíå è ãðàâèòèðàíå â åäíà
ìúðòâà çîíà, â êîÿòî ïðàâèëàòà íå ñå ñïàçâàò äîñòàòú÷íî è âñåêè åäèí ïñåâäîïîëèòèê
ìîæå äà íè óïðàâëÿâà ñàìî â èíòåðåñ íà ñîáñòâåíèòå ñè èëè íà íåãîâàòà ïàðòèÿ
åãîèñòè÷íè èíòåðåñè.

Ìîæåì ëè äà ïðîäúëæèì íàïðåä? Äà, ìîæåì! Âúïðîñúò å: êàê? Êàòî èçãðàäèì çàåäíî
Åâðîïà íà óòðåøíèÿ äåí.
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1. 1. 1. 1. 1. IntroductionIntroductionIntroductionIntroductionIntroduction

Since 2012, China and 16 Central and Eastern European countries have signed a series
of agreements on how to promote the cooperation between them. It includes �12 measures
for promoting friendly cooperation in 2012�, �Bucharest outline in 2013�, �Belgrade outline
in 2014� and �Medium­term project for both sides in 2015�. These agreements represent
both sides� will and determination to promote the cooperation between the parties. In these
agreements trade and economic cooperation is one of the most important parts. As China�s
Belt and Road initiative is coming to the next level, it provides a great opportunity to speed
up the development of trade and economic cooperation between both sides. It is significant
to grab this opportunity and enhance the trade and economic cooperation between both
sides, reaching to a win­win situation.

1 Supported by the Major Project of National Social Science Fund in China �The Belt and Road Initiative and
Research on China�s Participation in Global Economic Governance�(No.15ZDA018), the Research Team
Project of Guangdong Province Natural Science Fund 2013 �Guangdong�s Manufacturing Industry in Global
Value Chain: International Competitiveness and Strategic Transformation�(No.S2013030015737).
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China�s Belt and Road Initiative has been raised by China�s President Xi Jinping in 2013
when he visited Middle and Southeast Asia. The �belt� stands for �Silk Road Economic
Belt�. It includes three directions. The first one is from China to Central Asia, Russia and
Europe.

The second one is from China to Central Asia, West Asia, the Persian Gulf and
Mediterranean. The last one is from China to Southeast Asia, South Asia and Indian Ocean.
The �road� means �21st Century Maritime Silk Road�. It focuses on two directions. One is
from harbors in China to Indian Ocean, stretching to Europe.

The other is from harbors in China to the South China Sea and South Pacific. In 2015,
China presented the vision for the Belt and Road Initiative. Its main work is to cooperate
with countries along the Belt and Road in five fields: policy coordination, facilities connectivity,
trade, financial integration and people­to­people communication, reaching the goal of
promoting economic cooperation and prosperity of countries along the Belt and Road.

Map (the three road lines: Silk Road Economic Belt
and the two maritime lines: 21st Century Maritime Silk Road)

Europe plays a significant role in the initiative, and the 16 European countries2 are
located between the Asia and the West Europe just like a bridge. There is great potential
and complementarities between China and the 16 countries. For example, the 16 countries
have the advantage of technology and management experience. China�s advantages are
labor intensity and huge market opportunities. Nowadays, the trade between China and the
16 countries is mainly in goods while trade in services is rare. In addition, currently the
investment fields are narrow. Taking all these problems into account, it is necessary to
analyse the issue of trade and economic cooperation between China and 16 countries
under the Belt and Road Initiative.

2 The 16 countries include: Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Estonia,
Hungary, Latvia, Lithuania, Macedonia, Montenegro, Poland, Romania, Serbia, Slovakia, Slovenia.
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2. 2. 2. 2. 2. The current situation of trade and economic cooperationThe current situation of trade and economic cooperationThe current situation of trade and economic cooperationThe current situation of trade and economic cooperationThe current situation of trade and economic cooperation
between China and 16 countriesbetween China and 16 countriesbetween China and 16 countriesbetween China and 16 countriesbetween China and 16 countries

The bilateral trade is growing significantlyThe bilateral trade is growing significantlyThe bilateral trade is growing significantlyThe bilateral trade is growing significantlyThe bilateral trade is growing significantly

Recently, the trade between China and the 16 European countries is growing significantly.
As graph 1 indicates, during the period 2005­2014, the amount of trade between two sides
has expanded from 131.8 to 602.1 hundred million US dollars, the average annual growth
comes to 35.7%, and its proportion for China­Europe trade amount rises from 5% to 7.8%.
Influenced by the international financial crisis in 2008, the trade amount between China
and 16 countries declined from 385.4 hundred million US dollars in 2008 to 323.2 hundred
million US dollars in 2009. In the next two years, however, the trade amount recovered
rapidly, and the year­on­year growth reached 35.8% in 2010 and 20.6% in 2011. Even in
2012, when the world underwent a period of economic slowdown and China had an
adjustment of the industrial structure, the trade amount between two sides still came to
520.6 hundred million US dollars. In 2014, the trade amount rose to the greatest of 602.1
hundred million US dollars, while the amount for export from China is 437 hundred million
US dollars, 7.8% year­on­year growth, and the amount for import in China is 165.1 hundred
million US dollars, 13.3% year­on­year growth. China�s trade amount with 16 countries
keeps stable and increases year by year, but we should realise that as for 16 countries, EU
is still their main trade market. It means that there is a room for improvement of trade
relations of these countries with China.

(Data from China Statistical Yearbook)

China is keeping trade surplus to the 16 countries consistentlyChina is keeping trade surplus to the 16 countries consistentlyChina is keeping trade surplus to the 16 countries consistentlyChina is keeping trade surplus to the 16 countries consistentlyChina is keeping trade surplus to the 16 countries consistently

As we can see from table 1, China is keeping trade surplus to 16 countries consistently,
but it did not expand recently. Since 2010, the trade surplus has been kept at a level of

Graph 1.  2005 - 2014 Import and Export Between China and 16 countries
(Unit: Hundred Million US Dollars)
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250­270 hundred million US dollars. After China and 16 countries signed the cooperation
agreements in 2012, both China�s import and export to 16 countries rise significantly, but
the growth of import in China is higher than the export of China to these countries. From
2012 to 2014, the year­on­year growth of China�s export to 16 countries is 4.4% and
7.8%, while the year­on­year growth of China�s import from these countries is 9.9% and
13.3%.

In 2014, the top 5 countries of China�s trade surplus to 16 countries are Poland (113.2
hundred million US dollars), Czech Republic (50.1 hundred million US dollars), Hungary
(25 hundred million US dollars), Romania (17 hundred million US dollars), and Slovenia
(16.6 hundred million US dollars), while there are only 2 countries with trade deficit for
China, they are Slovakia (5.5 hundred million US dollars) and the Republic of Macedonia
(0.1 hundred million US dollars).

China can actively adjust the trade policies with the 16 countries, in order to encourage
Chinese enterprises to expand import of varieties of goods from the 16 countries. In fact,
the 16 countries have comparative advantages for many types of products. For example, in
Poland, the production and export volume of primary products such as coal, sulfur, copper
and silver rank at the top of the world. In terms of manufactured goods, the 16 countries
have advantages on industries such as automobile manufacturing, shipbuilding, aviation
industry, sewage treatment, brewing and pharmaceutical, life sciences. China�s expanding
imports of resource­based products from the 16 countries, not only can promote the
diversification of trade structure, but it can also provide raw materials for China�s rapid
economic development and ease the trade imbalances with the 16 countries.

Table 1: China�s trade with 16 Countries
and trade balance (2005-2014)

Unit: Hundred Million US Dollars (Data from China Statistical Yearbook)

Year Import Export to Import from Trade
and Export 16 Countries 16 Countries Balance

2014 602.1 437.0 165.1 271.9

2013 550.9 405.2 145.7 259.5

2012 520.6 388.0 132.5 255.5

2011 529.1 401.6 127.5 274.1

2010 438.9 345.9 93.0 252.9

2009 323.2 262.7 60.5 202.2

2008 385.4 327.4 58.0 269.4

2007 297.3 249.8 47.6 202.2

2006 244.4 213.0 31.4 181.6

2005 131.8 110.0 21.8 88.2
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China�s trade to the 16 countriesChina�s trade to the 16 countriesChina�s trade to the 16 countriesChina�s trade to the 16 countriesChina�s trade to the 16 countries
mainly concentrates on several countriesmainly concentrates on several countriesmainly concentrates on several countriesmainly concentrates on several countriesmainly concentrates on several countries

In the last decade, Poland has been China�s main trade partner among the 16 countries,
while Czech Republic, Hungary, Slovakia and Romania are from second to fifth, which can
be seen from table 2.

China�s trade to the 16 countries mainly concentrates on these five countries. For
example, China�s trade to Poland accounts for 28.55% of China�s trade with the 16 countries,
and the top 5 countries account for nearly 80%.

From 2005­2014, China�s trade to the top 8 countries keep stable at the level of 90%.
Bulgaria is usually between the 6th and 8th place and its proportion accounts between 2.28
% and 7.63% of the trade with the 16 countries depending on the respective year.

As we can see from the data, China has a successful trade partnership with the top 5
countries, because of the traditional friendly relationship built between sides long before.
These countries have outstanding advantages on resources endowment, human quality
and geographical location. The data also indicates that there is a lot of potential to be
discovered in other 11 countries, since the last 8 countries only account for 10% of China�s
trade to the whole 16 countries.

3. 3. 3. 3. 3. China�s investments in 16 countriesChina�s investments in 16 countriesChina�s investments in 16 countriesChina�s investments in 16 countriesChina�s investments in 16 countries
make some breakthroughmake some breakthroughmake some breakthroughmake some breakthroughmake some breakthrough

As indicated in table 3, from 2004 to 2013, China�s Foreign Direct Investment (FDI) in
16 countries rises from 0.47 hundred million US dollars to 14.2 hundred million US
dollars. Hungary, Poland, Czech Republic, Romania and Bulgaria are the top 5 target
countries where China makes its investments.

Until the end of 2013, China�s FDI in these 5 countries has reached 12.9 hundred
million US dollars, accounting for 90% of the total 16 countries.

The European debt crisis in 2010 has become an important incentive for the 16
countries to improve their investment environment. The 16 countries have become
investment targets.

Due to the European debt crisis, economic growth of the 16 countries slowed down.
In order to promote the country�s economic growth, most of the countries adopt measures
for attracting external direct investment as important means of financing. They further
implement policies on external direct investment, develop more specific policy for
investment liberalisation and investment promotion and orient the external direct invest­
ment to their specific industries, such as electricity, gas, transportation and communi­
cations.
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Since 2013, the agreements of cooperation between both sides have greatly promoted
China�s investment in the 16 countries. Besides of the listed 5 countries, China�s investments
in Serbia and the Republic of Macedonia have achieved a great breakthrough. The investment
fields range from mechanical and chemical to telecom and logistics.

Recently, Chinese enterprises� investments in the 16 countries have increased consi­
derably. The enterprises include Huawei, ZTE, Lenovo, TCL, Great Wall Motor, BYD and so
on. Merger and acquisition for Chinese enterprises have been made. For example, in 2011
Wanhua Industrial Group in China purchased 96% shares of the Borsod Group in Hungary.
In 2013, Xiangyang automobile in China purchased 89.15% shares of KFLT in Poland.

To sum up, China�s investment in the 16 European countries has three characteristics.
First, focusing on the integrity of the investment distribution. Second, investing in industries
with specific characteristics. Third, investing primarily in countries with good cooperation
practices and then in other countries.

Data from 2013 Statistical Bulletin of China�s OFDI

Table 3. China�s FDI to Europe and 16 countries (2004 - 2013)
Unit: Ten Thousand US Dollars

country 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Europe 67665 127293 226982 445854 513396 867678 1571031 2445003 3697512 5316196

Albania ­ 50 51 51 51 435 443 443 443 703

Bosna and
Herzegovina 401 351 351 351 351 592 598 601 607 613

Bulgaria 146 299 474 474 474 231 1860 7256 12674 14985

Croatia ­ 75 75 784 784 810 813 818 863 831

Czech
Republic 111 138 1467 1964 3243 4934 5233 6683 20245 20468

Hungary 542 281 5365 7817 8875 9741 46570 47535 50741 53235

Latvia 161 161 231 57 57 54 54 54 54 54

The Repub­
lic of ­ 393 393 393 393 393 393 393 697 1248
Lithuania

The Repub­
lic of ­ 20 20 20 20 20 20 20 26 209
Macedonia

Poland 287 1239 8718 9893 10993 12030 14031 20126 20811 25704

Romania 3110 3943 6563 7288 8566 9334 12495 12583 16109 14513

Serbia ­ ­ ­ 200 200 268 484 505 647 1854

The Repub­
lic of ­ ­ ­ 32 32 ­ ­ ­ ­ ­
Montenegro

Slovakia 10 10 10 510 510 936 982 2578 8601 8277

Slovenia ­ 12 140 140 140 500 500 500 500 500

16
countries 4768 6922 23807 29923 34638 39843 84033 99652 132575 142491
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4. 4. 4. 4. 4. Problems of trade and economic cooperationProblems of trade and economic cooperationProblems of trade and economic cooperationProblems of trade and economic cooperationProblems of trade and economic cooperation
between China and the 16 countriesbetween China and the 16 countriesbetween China and the 16 countriesbetween China and the 16 countriesbetween China and the 16 countries

Some of the problems of the trade and economic cooperation between China and 16
countries are the following. First, there is a trade imbalance between two sides and China
is keeping trade surplus to 16 countries consistently. China�s import from 16 countries is
rising in recent years, but China�s export is so great that the import could not catch up in a
short time, which may bring some negative influences to the bilateral trade partnership.
Second, the amount of investment between China and the 16 countries is not satisfactory
enough. Enterprises are not quite familiar with the target countries� markets and commercial
cultures. Chinese enterprises have little investment in new member states of the EU.

5. 5. 5. 5. 5. The prospects of trade and economic cooperationThe prospects of trade and economic cooperationThe prospects of trade and economic cooperationThe prospects of trade and economic cooperationThe prospects of trade and economic cooperation
between China and 16 countriesbetween China and 16 countriesbetween China and 16 countriesbetween China and 16 countriesbetween China and 16 countries

Under the Belt and Road Initiative, China and 16 countries should base their relations
on the agreements between them, shall further enhance the scale of bilateral trade, increase
the investment and expand the financing channels.

Cooperation on the infrastructure constructionCooperation on the infrastructure constructionCooperation on the infrastructure constructionCooperation on the infrastructure constructionCooperation on the infrastructure construction

Chinese enterprises have lots of experience on infrastructure construction. At the same
time, the 16 countries have huge demands on infrastructure construction, such as the
construction of harbors, railways, highways, power stations and so on. Chinese enterprises
could take part in the construction of engineering contracting, PPP (public­private
partnership), BOT (build­operate­transfer) etc. Chinese enterprises should also know more
about the laws, regulations and investment environment in the 16 countries.

Cooperation on the equipment manufacturing industryCooperation on the equipment manufacturing industryCooperation on the equipment manufacturing industryCooperation on the equipment manufacturing industryCooperation on the equipment manufacturing industry

China has advantages in equipment manufacturing, such as the railway, electricity,
harbor and chemical. The equipment from China has excellent qualities on reasonable
prices. Combining China�s equipment manufacturing with the 16 countries� infrastructure
construction will not only promote the 16 countries� economic development but also fully
use China�s manufacturing capacity. For example, China�s technology on high­speed railway
could help building railway from China to the 16 countries, which will make trade easier.
China and 16 countries can also cooperate on the industries of environmental protection
and energy sources.

Construction on new investing and financing cooperation outlineConstruction on new investing and financing cooperation outlineConstruction on new investing and financing cooperation outlineConstruction on new investing and financing cooperation outlineConstruction on new investing and financing cooperation outline

In 2012, China established a special loan for the 16 countries with 10 billion US dollars,
which means that the 16 countries could apply for the loan to enhance their infrastructure
construction. In 2014, China established the Investment Cooperation Fund with 3 billion US
dollars and also 40 billion US dollars of the Silk Road fund, which would provide great
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support for the cooperation between China and the 16 countries. Basing on these funds,
both sides could work together and build a new investing and financing cooperation outline,
such as reducing the cost of financing, encouraging enterprises and financial institutes in
16 countries to issue bonds of CNY (China Yuan) and so on.

6. Conclusion: 6. Conclusion: 6. Conclusion: 6. Conclusion: 6. Conclusion: Promoting further tradePromoting further tradePromoting further tradePromoting further tradePromoting further trade
between China and the 16 countriesbetween China and the 16 countriesbetween China and the 16 countriesbetween China and the 16 countriesbetween China and the 16 countries

Both China and the 16 countries should strengthen their industries and continue to
cooperate. To be specific, both sides should enhance cooperation on customs, quality
certification and make them more convenient; promote the negotiation on the agreements
of investment between China and Europe. There are good opportunities for beneficial
cooperation both in terms of trade and Foreign Direct Investment. All the 16 countries are
currently EU Member States, Candidate Countries or potential Candidate Countries for EU
membership. Enhancing the cooperation between China and these countries will also
strengthen the trade and economic relations between China and the European Union.
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ÊÓËÒÓÐÀÒÀ, ÊÓËÒÓÐÈÒÅ È
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀÒÀ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß

Ïðîô. äôí Ïåíêà Àíãåëîâà,
Ðóñåíñêè óíèâåðñèòåò �Àíãåë Êúí÷åâ�

Îáðàçîâàíèåòî å ðîäèíà

ÓâîäÓâîäÓâîäÓâîäÓâîä

Òåìàòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å êóëòóðàòà è êóëòóðèòå â äâîéñòâåíèÿ àñïåêò íà
îñìèñëÿíåòî íà êóëòóðèòå _ êàêòî íà ðàçëè÷íèòå ðåãèîíàëíè, ðåñïåêòèâíî íàöèîíàëíè
êóëòóðè, òàêà ñúùî è íà âèäîâåòå êóëòóðè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ðàçëè÷àâàíè â ïðîöåñà
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, à ñúùî òàêà è â ãëîáàëèçàöèîíåí àñïåêò. Ïðåç 2000 ã.
ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò Íèêîë Ôîíòåí âúçïðèå ìîòîòî �Åäèíñòâî â
ìíîãîîáðàçèåòî� (íà ëàòèíñêè: In varietate concordia, United in diversity, Einheit in der
Vielfalt) êàòî ìîòî, �êîåòî ïðåäñòàâÿ Åâðîïà êàòî êîíòèíåíò ñ ìíîæåñòâî ðàçëè÷íè
òðàäèöèè è åçèöè, íî ñúùî è ñ îáùè öåííîñòè�1. Â ìîäèôèöèðàíèÿ ìó âèä �åäèííè â
ìíîãîîáðàçèåòî� áåøå ïðèåòî è â íåðàòèôèöèðàíèÿ Äîãîâîð çà ñúçäàâàíå íà Êîí­
ñòèòóöèÿ çà Åâðîïà, êîéòî ïî­êúñíî ïîñëóæè çà îñíîâà íà Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð. Â
òîâà ìîòî å çàëîæåíî åâðîïåéöèòå äà ñå îáåäèíÿò â ÅÑ çà ìèð è áëàãîñúñòîÿíèå è
ðàçëè÷íèòå êóëòóðè, òðàäèöèè è åçèöè äà ïðåäñòàâëÿâàò áîãàòñòâî çà Åâðîïåéñêèÿ
êîíòèíåíò.2

Íàìåðåíèåòî ñúñ ñèãóðíîñò áåøå äîáðî, íî òîâà, êîåòî ñå ïîëó÷è è êîåòî âå÷å
áåøå çàÿâèëî ïðèñúñòâèåòî ñè, áåøå åäíî �ìíîæåñòâî â åäíîîáðàçèåòî�, íà êîåòî
íåâåäíúæ ñúì îáðúùàëà âíèìàíèå íà ðàçëè÷íè êîíôåðåíöèè è â ðàçëè÷íè ïóáëèêàöèè:
ìíîæåñòâî íàöèîíàëèçìè îò ïîñòòîòàëèòàðåí òèï, ìíîæåñòâî ôèêñàöèè âúðõó âåëè­
÷èåòî è äúëáî÷èíàòà íà ñîáñòâåíàòà èñòîðèÿ è èñòîðè÷åñêàòà øèðîòà íà ãðàíèöèòå,
ìíîæåñòâî óíèêàëíîñòè è êñåíîôîáèè _ ñ åäíà äóìà, ìíîæåñòâî åäíîîáðàçèÿ.

1 https://bg.wikipedia.org/wiki/Ìîòî_íà_Åâðîïåéñêèÿ_ñúþç
2 http://de.wikipedia.org/wiki/Europamotto; íåìñêè ­ In Vielfalt geeint, àíãëèéñêè ­ United in diversity,

èòàëèàíñêè ­ Uniti nella diversità, ÷åøêè ­ Jednotná v rozmanitosti, óíãàðñêè ­ Egység a sokféleségben
è ò.í.
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Òðåâîæíîòî å â òîâà, ÷å ïðîöåñúò å çàðàçèòåëåí è ÷å íîâîïðèñúåäèíèëèòå ñå ñòðàíè
êàêòî íà áðîé, òàêà è ïî ÷èñëåíîñò íà íàñåëåíèåòî íàäâèøàâàò ñòàðèòå ÷ëåíêè è
çàïî÷âàò äà íàëàãàò ñâîÿ ïîñòòîòàëèòàðåí òåðòèï. Åâðîïà íà 12­òå âå÷å çà ÷åòâúðò
âåê ñå ïðåâúðíà â Åâðîïà íà 28­òå. ×óâàò ñå ãëàñîâå â ÅÑ, ÷å íå íîâîïðèñúåäèíèëèòå
ñå ùå ñå èíòåãðèðàò, à ÷å ÅÑ òðÿáâà äà ñå ïðîìåíè êúì òåõíèòå îñîáåíîñòè, ò.å. äà
áúäå èíòåãðèðàí. Ðåçóëòàòúò å Âèøåãðàäñêà ÷åòâîðêà è íîâî èçäèãàíå íà ãðàíèöè.

Ìèñëÿ, ÷å èìåííî ñïåöèàëíîñòòà �Åâðîïåèñòèêà� â óíèâåðñèòåòèòå, êàêòî è èíñòè­
òóöèèòå è èíôîðìàöèîííèòå öåíòðîâå, êîèòî èìàò âðúçêà ñ íåÿ, ñà òåçè, êîèòî òðÿáâà
äà ñúäåéñòâàò è èíèöèèðàò ïðåîñìèñëÿíå êàêòî íà ïîíÿòèÿòà çà êóëòóðàòà, òàêà è íà
öåííîñòèòå íà ÅÑ è äà íàâëÿçàò ïî­øèðîêî â ðàçëè÷íèòå íèâà íà îáðàçîâàòåëíàòà
ñèñòåìà.

Êóëòóðàòà, êóëòóðèòåÊóëòóðàòà, êóëòóðèòåÊóëòóðàòà, êóëòóðèòåÊóëòóðàòà, êóëòóðèòåÊóëòóðàòà, êóëòóðèòå

Íà ïúðâî ìÿñòî å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåîñìèñëè ïîíÿòèåòî çà êóëòóðà è òîâà
ïðåîñìèñëÿíå äà íàïóñíå óíèâåðñèòåòñêèòå àóäèòîðèè è äà íàâëåçå â øèðîêîòî
ãðàæäàíñêî ïðîñòðàíñòâî. Ìåæäóâðåìåííî è ïîíÿòèåòî çà êóëòóðà ðàçøèðè çíà÷åíèÿòà
ñè è ðàçêðè äîñòà ïî­ãîëÿì ïîíÿòèåí êàïàöèòåò.

Êóëòóðíèÿò è ñîöèàëåí êîíñòðóêòèâèçúì å îðèåíòèðàí êúì ñúâðåìåííèòå èíòåðíà­
öèîíàëíè ïîëèòîëîãè÷åñêè, ñîöèîëîãè÷åñêè è ìàñîâîïñèõîëîãè÷åñêè äâèæåíèÿ è
ðàçãëåæäà êóëòóðàòà êàòî �íàðú÷ îò ïðàâèëà, ïðèíöèïè è òâúðäè åëåìåíòè�, êîèòî
áèâàò ñòàáèëèçèðàíè, ðåñï. èíñòèòóöèîíàëèçèðàíè ÷ðåç èíäèâèäóàëíè è ñîöèàëíè
ñèñòåìíè èñòîðèè è êîèòî �ñâúðçâàò èíäèâèäèòå íà äàäåíî îáùåñòâî âúâ ôîðìàòà
íà ñèìâîëè÷íè ïðàâèëà è ðåä�3.

Ñâåòúò, â êîéòî æèâååì, å ôîðìèðàí ñîöèîêóëòóðíî è íèå ñìå êàêòî ñóáåêòè,
òàêà è îáåêòè íà êóëòóðíèòå ôîðìèðîâàíèÿ, êàòî âçåìàìå àêòèâíî ó÷àñòèå â òîâà
ôîðìèðàíå è íàñëàãâàíå (äîðè ñ ïàñèâíîñòòà ñè). Ñïîðåä Õîôñòåäå êóëòóðàòà å
�ìåíòàëåí ñîôòóåð�, êîéòî �ïðîãðàìèðà� â ñîöèàëèçàöèîííèÿ ïðîöåñ. Â ïðîöåñà
íà òàçè ñîöèàëèçàöèÿ è ïðåäèìíî â äåòñòâîòî, ïî âðåìå íà ïúðâè÷íàòà ñîöèàëèçàöèÿ,
èíäèâèäúò óñâîÿâà îïðåäåëåíè ìîäåëè íà ìèñëåíå, íà ÷óâñòâàíå è äåéíîñòè, êîèòî
áèâàò îïèñâàíè êàòî öåííîñòè è ïîçèöèè. Â òîçè ïî­øèðîê ñìèñúë êóëòóðàòà îáõâàùà
êàêòî òàêà íàðå÷åíàòà �âèñîêà êóëòóðà� _ ëèòåðàòóðà, òåàòúð, ìóçèêà è âñè÷êè ãðà­
íè÷íè è ïðåõîäíè ôîðìè â èçêóñòâàòà, òàêà è êóëòóðàòà íà åæåäíåâèåòî ­ ïðàç­
íåíñòâà, õðàíåíå, îáëè÷àíå, åçèê, íî ñúùî òàêà è îáùóâàíå. Îò øåñò äåñåòèëåòèÿ
ñúùåñòâóâà ïîíÿòèåòî �ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà�, êîåòî ïðè íàñ òåïúðâà íàâëèçà â
ñâîåòî äåìîêðàòè÷íî çíà÷åíèå, à ñëåä ïàäàíåòî íà Áåðëèíñêàòà ñòåíà ñå ãîâîðè è
çà êóëòóðè íà ïàìåòòà. Íåîáõîäèìî å åäíî äèôåðåíöèðàíî îòíîøåíèå è èçñëåäâàíå
íà ñúîòâåòíèòå êóëòóðè è ñúîòâåòíèòå îáðàçîâàòåëíè ïîëèòèêè íå ñàìî â íàöèîíàëåí,
íî è â ìåæäóêóëòóðåí ìàùàá.

3 Ñðâ. Schmidt, S.J.: Kognitive Autonomie und soziale Orientierung. Suhrkamp, Frankfurt am Main 1994.
ñ. 225, ñúùî. Kos, Dejan: Theoretische Grundlage der empirischen Literaturwissenschaft, Maribor
2003, ð.16.
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Òóê ùå íàñî÷à âíèìàíèåòî êúì ïðîáëåìíè òî÷êè â òðèòå âèäà êóëòóðè: êóëòóðà íà
åæåäíåâèåòî, ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà è êóëòóðà íà ïàìåòòà. Òåçè òðè âèäà êóëòóðè áè
òðÿáâàëî äà áúäàò êàêòî îáåêò íà ñðàâíèòåëíî èíòåðêóëòóðíî èçñëåäâàíå, òàêà è îáåêò
íà ñèíõðîíèçèðàíå è íà îáðàçîâàòåëíà ïîëèòèêà, çà äà ìîæå ìèðúò â Åâðîïà è ÅÑ äà
îöåëåå.

1. Êóëòóðà íà åæåäíåâèåòî: Íÿìà äà ñå ñïèðàì íà ÷óäåñíàòà è óíèêàëíà áúëãàðñêà
êóõíÿ, êîÿòî åñòåñòâåíî ñå ñðåùà è âúâ âñè÷êè ñúñåäíè ñòðàíè, êîèòî ñúùî ÿ ñìÿòàò
çà ñâîÿ è óíèêàëíà _ ÷åáàá÷è÷è, êþôòåëå, ñúðìàëå, ìóñàêà, ëîêóì, êà÷àìàê (ðåñï.
ìàìàëèãà). Äâà ñà àñïåêòèòå, íà êîèòî èñêàì äà îáúðíà âíèìàíèå: ðîäñòâåíèòå îòíî­
øåíèÿ è êëèåíòåëèçìúò, êîèòî ñà òÿñíî ñâúðçàíè íå ñàìî â Áúëãàðèÿ, íî è íà Áàë­
êàíèòå.

Áëàãîäàðñòâåíîòî ñè ñëîâî ïî ïîâîä ïîëó÷àâàíå íà íàãðàäàòà íà IDM, Èíñòèòóòà
çà Öåíòðàëíà Åâðîïà è Äóíàâñêîòî ïðîñòðàíñòâî Danubius Award 2011, Êëàóñ
Ðîò4 îçàãëàâÿâà êàòî �Ïîáåäà íà åæåäíåâíàòà êóëòóðà íàä ãîëÿìàòà ïîëèòèêà� è
ãîâîðè çà ïðîáëåìèòå íà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Òîé îáðúùà âíèìàíèå íà òîâà êàê
íàëîæèëèòå ñå îò åæåäíåâíèÿ îïèò ìèñëîâíè è ïîâåäåí÷åñêè íàãëàñè íå ñà ñàìî
àáñòðàêòíè êàòåãîðèè è íàáëþäåíèÿ, èíòåðåñíè çà åòíîëîãèÿòà, à îêàçâàò â òÿõíîòî
ìíîãîìèëèîííî åæåäíåâíî ïîâòîðåíèå âëèÿíèå âúðõó îáùåñòâåíèÿ æèâîò è ïîëè­
òè÷åñêèòå ïðàêòèêè. �Òå îáðàçóâàò êîìïëåêñ îò äåéíîñòè, îðèåíòàöèè è äèñïîçèöèè,
êîéòî ... îïðåäåëÿ äåéñòâèÿòà â ïîëèòè÷åñêèòå, àäìèíèñòðàòèâíèòå, þðèäè÷åñêèòå è
èêîíîìè÷åñêè ñèñòåìè�. Íåçàâèñèìî ÷å òåçè ñèñòåìè ñè èìàò ñâîÿòà ñîáñòâåíà
ëîãèêà, ñúîòâåòñòâàùà íà åâðîïåéñêèòå è ãëîáàëíè ñòàíäàðòè, ðåàëíèòå äåéñòâèÿ
íà �èíñòèòóöèîíàëíèòå àêòüîðè� ñå îïðåäåëÿò îò åæåäíåâíàòà êóëòóðà è ïîâåäåíèå
îò òåõíèÿ �æèçíåí ñâÿò� (Lebens­welt), êîéòî ñïîðåä Êëàóñ Ðîò �ïðîíèêâà è äîðè
çàâëàäÿâà ñèñòåìàòà�. Ïîëó÷àâà ñå òàêà, ÷å ïàðëàìåíòàðíàòà äåìîêðàöèÿ, ïî äóìèòå
íà øâåéöàðñêèÿ èçñëåäîâàòåë Íèêîëàñ Õàéîç, ñå ïðåâðúùà â �ïðèâèäíà äåìîêðà­
öèÿ�5. Ïî òîçè íà÷èí èíñòèòóöèèòå ñà ñàìî âúíøíà îáâèâêà, äîêàòî ñúùíîñòòà íà
òîçè æèçíåí ñâÿò ñå õàðàêòåðèçèðà ñ êëèåíòåëèçúì è åäíà øèðîêî ðàçêëîíåíà ðîäñò­
âåíà ñèñòåìà, íàìèðàùà èçðàç â åçèêîâîòî îïðåäåëåíèå íà îêîëî 26 ðîäñòâåíè
îòíîøåíèÿ è èçñëåäâàíà îáñòîéíî îò Êàðë Êàçåð6. Ïðåõîäúò îò ãîëÿìîòî ïàòðèàð­
õàëíî è ïàòðèëèíåàðíî êúì ìàëêîòî ãðàæäàíñêî ñåìåéñòâî è ïîñëåäâàëàòà ñëåä
íåãî, à íå îò íåãî åìàíöèïàöèÿ íà æåíàòà; ïðåõîäúò îò àãðàðíî ñåëñêî îáùåñòâî
êúì ãðàäñêî è èíäóñòðèàëíî îáùåñòâî ñà ïî­íàòàòúøíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà êúì ãðàæ­
äàíñêîòî îáùåñòâî êàêòî â Áúëãàðèÿ, òàêà è íà Áàëêàíèòå. Òåçè ïðîáëåìè ñå îêàçâàò
ñìóùàâàùè ôàêòîðè â ñúâðåìåííîòî îáùåñòâî, êîåòî ñå îïèòâà äà áúäå ãðàæäàíñêî,
íî âñå îùå íÿìà ãðàæäàíè.

4 Univ.­Prof. Dr. Dr. h.c. Klaus Roth:  Ein Sieg der Alltagskulturüber die große Politik?
Dankesrede zur Verleihung des Danubius Award 2011 am 5. März 2012, Wiener Schützenhaus, Wien

5 Hayoz, Nicolas: Ukraine after Maidan, Rethinking Democracy. https://www.youtube.com/watch?v=
4KDpqFOvS2M

6 Êàçåð, Êàðë: �Ïðèÿòåëñòâî è âðàæäà íà Áàëêàíèòå�, Âîåííî èçäàòåëñòâî, 2003. Ïðåâ. Àíåëèÿ Äèí÷åâà.
Ñúùî è: Kaser, Karl, �Familie und Verwandtschaft auf dem Balkan�, Böhlau Verlag Wien, 1995.
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Ùå ïðèêëþ÷à òàçè òî÷êà ñ åäèí ïðèìåð îò îòêðèò óðîê â ñîôèéñêî ó÷èëèùå ïðåç
2016 ã., â åäíà îò öåíòðàëíèòå îáùèíè ïî ïîâîä 3 ìàðò. Ó÷èòåëêàòà èçíàñÿ òîçè óðîê
ïðåä ïðåäñòàâèòåëè îò îáùèíàòà è äðóãè îôèöèàëíè ãîñòè. Òÿ ðàçêàçâà íà ó÷åíèöèòå ñè
êàê ïî âðåìå íà òóðñêîòî ðîáñòâî ñà ñëàãàëè íà áúëãàðèòå íÿêàêâè êîæåíè øàïêè (ìîæå
áè íåùî êàòî êóêåðñêè) è ãè äúðæàëè òàêà öåëè äåíîíîùèÿ, äîêàòî èì �èçïèÿò àêúëà� è
òàêà ñà ãè ïðèíóæäàâàëè äà ñìåíÿò âÿðàòà ñè. Â çàêëþ÷åíèå îòïðàâÿ êúì äåöàòà ñëåäíîòî
ïîñëàíèå: �È äà çíàåòå, èìàëî å òóðñêî ðîáñòâî, íå ãè ñëóøàéòå îíèÿ ãîðå�.

Êàêâî ïî­ðîáñêî íàñëåäñòâî îò òîâà, îíèÿ ãîðå äà íå ñà ìîÿòà äúðæàâà. Ëèïñ­
âàùàòà èäåíòèôèêàöèÿ íà ãðàæäàíèòå ñ äúðæàâàòà è äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè å íå ñàìî
áúëãàðñêè ñèíäðîì, íî òîâà íå áèâà äà áúäå óñïîêîåíèå, à ïðåäèçâèêàòåëñòâî êúì îáó­
÷àâàùèòå. Òóê òðÿáâà äà ñå èìàò ïðåäâèä íå ñàìî ïåòòå äåñåòèëåòèÿ òîòàëèòàðåí ðåæèì,
íå ñàìî íàñëåäñòâîòî íà îñìàíñêàòà èìïåðèÿ, íî ñúùî è íà äðóãèòå ìíîãîíàöèîíàëíè
èìïåðèè: îò Äóíàâñêàòà ìîíàðõèÿ è Ñúâåòñêàòà âëàñò äî Ôåäåðàòèâíàòà ðåïóáëèêà
Þãîñëàâèÿ. Òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä îíàçè ïî­ðàçëè÷íà �èñòîðè÷åñêà ïúòåêà�, çà êîÿòî
ãîâîðè èñòîðèêúò Õîëì Çóíäõàóçåí7, êîÿòî ñà ìèíàëè äîñòà îò íîâîïðèñúåäèíèëèòå ñå
êúì ÅÑ ñòðàíè. Èçâåñòíî ìè å, ÷å â Ïîëøà ñúùî èìà èçñëåäâàíèÿ ïî âúïðîñà çà ëèïñ­
âàùàòà èäåíòèôèêàöèÿ íà ãðàæäàíèòå ñ äúðæàâíîñòòà è ÷å òàì (áåç íàëè÷èåòî íà îñ­
ìàíñêà âëàñò), íî ïîðàäè äúëãîãîäèøíà ÷óæäà âëàñò ñúùî ñå íàáëþäàâà ñâîåíðàâèå è
ïðîòèâîïîñòàâÿíå, äåôåíçèâíî è ñóáâåðçèâíî îòíîøåíèå êúì âëàñòòà. Íà÷èíúò íà ìèñ­
ëåíå íàé­ÿñíî ñè ïðîëè÷àâà â óïîòðåáàòà íà åçèêà. Äîðè ñàìîòî íàëè÷èå íà âñå îùå
óïîòðåáÿâàíèòå äóìè â áúëã. åçèê �ïîäàíèê� âìåñòî ãðàæäàíèí è �âúçïèòàíèê� âìåñòî
àáñîëâåíò å èçâåñòíî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà. Äúðæàâàòà îáåêòèâèðà ñóáåêòà, à ñóáåêòúò
ñå îïèòâà äà ñå åìàíöèïèðà ÷ðåç îòðè÷àíå è íåçà÷èòàíå. Â Áúëãàðèÿ ìîæåì äà ãîâîðèì
çà îáùåñòâî íà ïóáëè÷íîòî íåäîâåðèå, êàêòî ãî íàðè÷à ñîöèîëîãúò Àíòîí Ùåðáëèíã8.
Ñòàâà âúïðîñ çà çàäúëáî÷àâàùà ñå êðèçà íà öåííîñòèòå, ïî êîÿòî õóìàíèòàðíèòå íàóêè
è îáðàçîâàíèåòî òðÿáâà äà âçåìàò îòíîøåíèå. Ïúðâî òðÿáâà äà ñå îáÿñíÿâà, çà äà ìîæå
äà ñå ïðåîäîëÿâà.

2. Ïî òîçè íà÷èí ñòèãíàõìå è äî âúïðîñà çà êóëòóðàòà íà ïàìåòòà. Ïîíÿòèåòî êóëòóðà
íà ïàìåòòà (Erinnerungskultur) áåøå ôîðìèðàíî â íà÷àëîòî íà äåâåòäåñåòòå ãîäèíè îò
Ìîðèñ Õîëáâàêñ âúâ âðúçêà ñ ãåðìàíñêî­ãåðìàíñêàòà ïðîáëåìàòèêà è ñå îïðåäåëÿ êàòî
�ñâîáîäíî ñúáèðàòåëíî ïîíÿòèå çà ñúâêóïíîñòòà îò íå ñïåöèôè÷íî íàó÷íàòà óïîòðåáà
íà èñòîðèÿòà â ïóáëè÷íîñòòà�9, à ñúùî òàêà è êàòî àëòåðíàòèâà çà ñðàâíèòåëíî ïàòå­
òè÷íîòî íàçâàíèå �ïðåâúçìîãâàíå íà ìèíàëîòî� (Vergangenheitsbewältigung), íàëîæèëî
ñå ïðåç ÷åòèðèòå äåñåòèëåòèÿ ðàçäåëåíà Ãåðìàíèÿ. Çàùî, ñ êàêâà öåë è ïî êàêúâ íà÷èí
ïîìíÿò è âúçïîìåíàâàò åâðîïåéñêèòå íàðîäè? Íà òàçè òåìà ÌÄ Åëèàñ Êàíåòè îðãàíèçèðà

7 Sund­haussen, Holm: Der Balkan: Ein Plädoyer für Differenz. Geschichte und Gesellschaft. Vandenhoeck
& Ruprecht 2003

8 Sterbling, Anton: Institutionenwandel in Gesellschaften des öffentlichen Misstrauens. http://
link.springer.com/chapter/ 10.1007%2F978­3­531­90998­1_6#page­1

9 Hockerts öèò. ïî: Stephan Troebst: Jalta versus Stalingrad. In: Bernd Faulenbach; Franz Josef Jelich
(Hg.): �Transformationen� der Erinnerungskulturen in Europa nach 1989. Essen: Klartext, 2006,
Geschichte und Erwachsenenbildung, Bd. 21, ñ. 26.
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äâå ìåæäóíàðîäíè êîíôåðåíöèè ïðåç 2009 è 2013 ã., â êîèòî ó÷àñòâàõà èçñëåäîâàòåëè
îò ñåäåì åâðîïåéñêè ñòðàíè è ñáîðíèöèòå îò êîèòî èçëÿçîõà íà íåìñêè åçèê â óíèâåð­
ñèòåòñêî èçäàòåëñòâî �Ðüîðèã� â Ãåðìàíèÿ10. Êîíöåïöèÿòà íà êîíôåðåíöèèòå íàñî÷âàøå
êúì ñïîìåíèòå çà XX âåê.

Àäîëô Ìóøã áåøå èçðàçèë âåäíúæ æåëàíèåòî, ÷å Åâðîïà áè òðÿáâàëî äà ñòàíå
åäíà �îáùíîñò íà ñúâìåñòíè ñïîìåíè è îïèò�, êîåòî âñúùíîñò áè ÿ ïðåâúðíàëî èìåííî
â êóëòóðíà îáùíîñò. Áåç ñúìíåíèå, ïîâå÷åòî îò ïðîöåñèòå è ñúáèòèÿòà íà XX âåê èìàò
òîçè ñïåöèôè÷åí õàðàêòåð, êîéòî ñúçäàâà ñïîìåíè è îïèò _ äâå Áàëêàíñêè âîéíè, äâà
òîòàëèòàðèçìà, äâå ñâåòîâíè âîéíè. Íèêîÿ íàöèîíàëíà èñòîðèÿ íå ñå å ðàçâèâàëà
ñàìîñòîÿòåëíî è áåç âçàèìîäåéñòâèÿ. Íî êîãàòî ÷åòåì íÿêîè èñòîðèè, ìîæåì äà
îñòàíåì ñ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å âñè÷êî ñå å ðàçâèëî åäèíñòâåíî íà ðîäíà ïî÷âà è âñè÷êèòå
âçàèìîäåéñòâèÿ è âëèÿíèÿ ñå ïîðàæäàò èìåííî îò òîçè õóìóñ. Ñúáèòèÿòà è ïðîöåñèòå
ñà îáùè è òâúðäå ìàëêî ñå îáðúùà âíèìàíèå íà åâðîïåéñêèòå âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïî­
ñåðèîçíèÿò ïðîáëåì âúçíèêâà îáà÷å îò òúëêóâàíåòî íà òåçè èñòîðè÷åñêè ñúáèòèÿ.

Ùåôàí Òðüîáñò ïðåäñòàâÿ åäíà èíòåðåñíà ñõåìà çà ñúâðåìåííèòå êóëòóðè íà
ïàìåòòà ïîä çàãëàâèå �ßëòà versus Ñòàëèíãðàä. ÃÓËÀÃ versus Õîëîêîñò. Ïðîòèâîïîñ-
òàâÿùè ñå êóëòóðè íà ïàìåòòà â ïî-ãîëÿìà Åâðîïà�11. Ìàêàð è äîñòà ñõåìàòè÷íî,
òîé ðàçãðàíè÷àâà êóëòóðèòå íà ïàìåòòà íà áàçàòà íà îòíîøåíèåòî èì êúì áëèçêîòî
ìèíàëî è ïðàçíóâàíåòî íà 9 ìàé êàòî Äåí íà Åâðîïà è Äåí íà ïîáåäàòà. Ïðè òîçè
ïðåãëåä òîé ðàçãëåæäà òðè �êàòåãîðèè�  êóëòóðè íà ïàìåòòà: 1. Êàòåãîðè÷íî îòõâúðëÿíå
íà åäèí íàëîæåí è ÷óæä ­ âêëþ÷èòåëíî åòíè÷åñêè èëè êîìóíèñòè÷åñêè ðåæèì, íàïðèìåð
â Åñòîíèÿ, Ëèòâà è Ëàòâèÿ, êàêòî ìîæå äà ñå âèäè â íîâîèçãðàäåíèòå ìóçåè â Òàëèí,
Ðèãà è Âèëíþñ; 2. Ñèëíè ïîëèòè÷åñêè ïîëåìèêè çà òúëêóâàíåòî íà äèêòàòîðñêîòî ìèíà­
ëî, íàïð. â Óíãàðèÿ, Ìóçåé íà òåðîðà, ïîäîáíè äåáàòè èìà ñúùî è â Ïîëøà è 3.
Ñëó÷àè, â êîèòî öàðè àìáèâàëåíòíîñò èëè àïàòèÿ ­  êîìóíèçìúò ñå ïðèåìà êàòî íàëîæåí
îòâúí, êàòî ìó ñå ïðèçíàâàò åôåêòèòå íà ìîäåðíèçàöèÿ è ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å íå âñè÷êî
å áèëî ëîøî, èëè ïúê �âúîáùå íå áåøå ëîøî�. Ïðèìåðè çà òàçè ãðóïà ñà Áúëãàðèÿ è
Ðóìúíèÿ, îñâåí òîâà Àëáàíèÿ, Ìàêåäîíèÿ è Ñúðáèÿ.12

Òî÷íî ìåæäó 2012 ã. è 2014 ã. ìîæå äà ñå íàáëþäàâà åäíà íîâà ñèòóàöèÿ íà
�ïðîòèâîïîñòàâÿíå�: â öÿëà Åâðîïà ñå îòáåëÿçâàõà ñòîãîäèøíèíèòå îò âîéíèòå _

äâå Áàëêàíñêè (â áúëãàðñêèÿ êîíòåêñò ñå ãîâîðè çà Áàëêàíñêà è Ìåæäóñúþçíè÷åñêà)
è Ïúðâàòà ñâåòîâíà. Äîêàòî â Çàïàäíà Åâðîïà òåçè ãîäèøíèíè áÿõà ïîä çíàêà íà
æåðòâèòå è ïîñëàíèåòî çà �íèêîãà ïîâå÷å âîéíà�, íà èçòîê îò ðåêà Äðàâà (Óíãàðèÿ,

10 Angelova, P/Müller, M.(Hg.): Erinnerungskulturen im Vergleich. Schriftenreihe der Elias Canetti
Gesellschaft. Bd. 7. Röhrig Universitätsverlag 2011.

Angelova, P/Müller, M. (Hg.): Identitäten. Erinnertes 20. Jahrhundert. Schriftenreihe der Elias Canetti
Gesellschaft. Bd. 10. Röhrig Universitätsverlag 2015.

11 Troebst, Stefan: Jalta versus Stalingrad. GULag versus Holocaust. Konfligierende. Erinnerungskulturen
im größeren Europa. In: Bernd Faulenbach, Franz Josef Jelich. (Hg.): �Transformationen� der
Erinnerungskulturen in Europa nach 1989, Essen: Klartext Verlag, 2006, S. 23­49.

12 Troebst, Stefan: Jalta versus Stalingrad, ïàê òàì., ñ. 33.
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Ðóìúíèÿ, Ñúðáèÿ, Áúëãàðèÿ è ò.í.) òåçè âîéíè ñå ïðàçíóâàò, òÿõíàòà ñòîãîäèøíèíà
å ïîä çíàêà íà ïî÷èòòà íà ãåðîèçìà íà àðìèèòå (�âåëèê å íàøèÿò âîéíèê�, íåçàâèñèìî
íà êàêâà âëàñò è â ÷èÿ ÷óæäà àðìèÿ å ñëóæèë), âñè÷êè òåçè àðìèè ñà áèëè îò ñîáñòâåíî
íàöèîíàëíàòà ãëåäíà òî÷êà åäèíñòâåíî �àðìèè îñâîáîäèòåëêè� è îò òàçè ãëåäíà òî÷êà
ñå ãëåäà íà ñúñåäíèòå ñòðàíè. È â òîâà ïðîòèâîïîñòàâÿíå ìåæäó âúçïîìèíàíèå çà
æåðòâèòå è ïðàçíóâàíå íà âîéíèòå ìîæå äà ñå ðàçãðàíè÷àò íå ñàìî êóëòóðèòå íà
ïàìåòòà, íî è ìèðíîòî îò âîåíèçèðàíîòî ìèñëåíå. Òàçè êóëòóðà íà ïàìåòòà å òÿñíî
ñâúðçàíà è ñ åäíî ïðåîñìèñëÿíå íà ðîëÿòà íà èíäèâèäóàëíèòå ñïîìåíè è òÿõíàòà
îáðàáîòêà â èñòîðèîãðàôèÿòà (Oral History).

Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå ñòàâà âúïðîñ çà ïðîìÿíà, à çà ïðåîäîëÿâàíå íà ãðàíèöè è
çà äîáðî ñúæèòåëñòâî, çà ïîñòúïàòåëíî ñàìîèäåíòèôèöèðàíå ñ öåííîñòèòå íà ìèðà è
íà �ðàçáèðàòåëñòâîòî ìåæäó íàðîäèòå�13. Òîâà, êîåòî îáà÷å íå ñå ñëó÷è, áåøå ñèíõðî­
íèçèðàíåòî íà äâàòà �îñíîâàâàùè ìèòà�, îïèðàùè ñå íà íàðàòèâà çà �Ñòàðà� è �Íîâà�
Åâðîïà, íà �Ðåéíñêà� è íà �Äóíàâñêà� Åâðîïà: íàðàòèâ íà ò.íàð. Ðåéíñêà Åâðîïà áåøå
Íèêîãà ïîâå÷å õîëîêîñò. Òîçè íàðàòèâ áåøå äîïúëíåí è ðàçøèðåí ñëåä 1989 ã. îò
íàðàòèâà Íèêîãà ïîâå÷å êîìóíèçúì. Òåçè äâà îñíîâàâàùè íàðàòèâà Íèêîãà ïîâå÷å ñå
ñðåùàò, áåç äà áúäàò ñèíõðîíèçèðàíè. Òîâà ñòàâà îñîáåíî ÿñíî îò ðå÷òà íà áèâøàòà
ëàòâèéñêà âúíøíà ìèíèñòúðêà è áèâø åâðîïåéñêè êîìèñàð ïî çåìåäåëèåòî è ðàçâè­
òèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè Ñàíäðà Êàëíèåòå ïîä çàãëàâèå �Old Europe - New Europe�14.
Òîçè íåäîñòèã íà âçàèìíî ïðèåìàíå èìà äâå ïîñëåäñòâèÿ: ïðåñòúïëåíèÿòà íà íàöèî­
íàëñîöèàëèñòè÷åñêàòà èäåîëîãèÿ ñà îñúäåíè êàòî ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó ÷îâå÷åñòâîòî.
Ìåæäóíàðîäíîòî îñúæäàíå íà ïðåñòúïëåíèÿòà íà êîìóíèñòè÷åñêàòà èäåîëîãèÿ îùå
íå ñå å ñëó÷èëî, à â íÿêîè ñòðàíè, êàêâàòî å Áúëãàðèÿ, òå âñå îùå íå ñà íàìåðèëè
ìÿñòî â ó÷åáíèöèòå. Ïî÷òè åäíà ÷åòâúðò îò íàñåëåíèåòî íà Áúëãàðèÿ âå÷å å ðîäåíî
ñëåä 1989 ã. è òåçè ìëàäè õîðà ñà èçó÷àâàëè èñòîðèÿòà íÿêúäå äî Âòîðàòà ñâåòîâíà
âîéíà, à çà âðåìåòî ñëåä òîâà ñà ñå çàïîçíàâàëè îò îáùî øåñò ñòðàíèöè òåêñò, çàåäíî
ñ êàðòèíêèòå. Òîâà îáñòîÿòåëñòâî íà ëèïñâàùà èñòîðèÿ, íà ÷åðíà äóïêà â èñòîðè÷åñêèòå
ïåðèîäè, èìà è ùå èìà íåèìîâåðíè ïîñëåäñòâèÿ ïðåäè âñè÷êî çà ëàáèëíàòà öåííîñòíà
ñèñòåìà. Òî, îò åäíà ñòðàíà, ïðå÷è íà èçãðàæäàíåòî è âúçïèòàâàíåòî íà êóëòóðàòà íà
ïàìåòòà, à îò äðóãà ñòðàíà, ñïîñîáñòâà çà ìåæäóíàðîäíàòà è ãëîáàëíà àêòèâíîñò íà
áèâøàòà èäåîëîãè÷åñêà îëèãàðõèÿ, êîÿòî ñå ïðåâðúùà â èêîíîìè÷åñêà è îò÷àñòè
ïîëèòè÷åñêà îëèãàðõèÿ. Òåçè ïðîöåñè ìîãàò äà ñå íàáëþäàâàò íå ñàìî â áúëãàðñêè, íî
è â ìåæäóíàðîäåí ìàùàá: âñå ïî­ÿñíî ñå î÷åðòàâà åäíà âèðòóàëíà ãðàíèöà ïî äåìàð­
êàöèîííàòà ëèíèÿ íà áèâøèÿ �Èçòî÷åí ëàãåð.� Â îòäåëíèòå ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè
îò ñúùèòå òåçè ïîëèòè÷åñêè åëèòè âúçïîìèíàòåëíèòå ïðîöåñè áèâàò óïðàâëÿâàíè ñèëî­

13 Òîâà å ìîòîòî, ïîä êîåòî îïðåäåëÿ äåéíîñòòà ñè íàé­áîãàòàòà è ñèëíà ôîíäàöèÿ â Ãåðìàíèÿ ­
Ôîíäàöèÿòà �Ðîáåðò Áîø�, êàòî òîâà å è çàâåùàíèåòî íà ñàìèÿ Ðîáåðò Áîø, ïî÷èíàë ïðåç 1942 ã.
â àïîãåÿ íà áèòêèòå ìåæäó íàðîäèòå.

14 Kalniete, Sandra: Old Europe, new Europe. Rede am 24. März 2004 zur Eröffnung der Leipziger
Buchmesse. In: Leipzig liest. Das Lesefest zur Buchmesse, 25.­28. März. 2004. Vgl. auch Bernd
Faulenbach; Franz Josef Jelich (Hg.): �Transformationen� der Erinnerungskulturen in Europa nach 1989.
Essen: Klartext, 2006, Geschichte und Erwachsenenbildung, ò.21, ñ. 35.
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âî­ïîëèòè÷åñêè, êàòî ñ ïîìîùòà íà åòíîïîëèòè÷åñêè ñòðàòåãèè ñå îòêëîíÿâà âíè­
ìàíèåòî íà îáùíîñòèòå îò íàñòîÿùåòî è îò áëèçêîòî ìèíàëî: îò åäíà ñòðàíà, ñ ãåðîéñêè
è ñòðàäàë÷åñêè ìèòîâå15 îò ïî­äàëå÷íàòà èñòîðèÿ, îò äðóãà ñòðàíà ­  ÷ðåç ïðåõâúðëÿíå
íà ñòàòóñà íà èçâúðøèòåëèòå âúðõó äðóãè íàöèè (ãåðìàíöèòå çà íàöèîíàëñîöèàëèçìà,
ðóñíàöèòå çà êîìóíèçìà). Ïî òîçè íà÷èí êóëòóðèòå íà ïàìåòòà áèâàò äèñòàíöèîííî
ðåãóëèðàíè îò âúòðåøíè �óïðàâèòåëè íà äèñêóðñà�: �Ïðè òîâà ñòàâà äóìà çà îáùåñòâà,
â êîèòî ñòàðèòå è íîâèòå åëèòè ñå óðàâíîâåñÿâàò ñèëîâî­ïîëèòè÷åñêè è ñå ñìåíÿò
ïåðèîäè÷íî â óïðàâëåíèåòî�.16 Òîâà å è íåïðåêúñíàòèÿò ñòðàõ íà áúëãàðñêèÿ ãðàæäà­
íèí äàëè ïðè ñìÿíà íà ïðàâèòåëñòâî èëè ñìÿíà íà ïðåçèäåíò íÿìà äà ñå ñìåíÿò è
ïðèîðèòåòèòå íà ñòðàíàòà ïî ïîñîêà íà Èçòîê. Ðàçãðàíè÷åíèåòî, äåëî íà Ìàêñ Âåáåð17,
íà äâà âèäà èñòèíà _ íà ôàêòèòå è íà èíòåðïðåòàöèÿòà _ å îò çíà÷åíèå, îñîáåíî â
ñôåðàòà íà ñïîìåííàòà êóëòóðà. Â êóëòóðàòà íà ïàìåòòà ñå íàëàãà �âúðõîâåíñòâî íà
èíòåðïðåòàöèÿòà�. Òóê íå ñòàâà âúïðîñ çà íÿêàêúâ íàöèîíàëåí õàðàêòåð èëè ìàíòàëèòåò,
íÿìà íèêàêâà êðúâíà èëè ãåíåòè÷íà ëèíèÿ. Òóê ñå èìà ïðåäâèä íåùî, çà êîåòî íà
íåìñêè ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà ñå âúâåæäà òåðìèíúò �deutungshoheit� ­ òîâà ùå
ðå÷å âúðõîâåíñòâî íà èíòåðïðåòàöèÿòà. Êîé ùå òúëêóâà ìèíàëîòî, èñòîðèÿòà, òîêó
ùî ñëó÷èëîòî ñå! Àêî áåøå îñòàâåíî íà íàöèñòèòå äà èçòúëêóâàò íàöèçìà è êðàÿ íà
Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, ðåçóëòàòèòå íÿìàøå äà áúäàò ïî­ðàçëè÷íè îò ñëåä Ïúðâàòà
òàêàâà âîéíà: ñúùî êàòî Âåðñàéñêèÿ äîãîâîð è Ïîòñäàìñêîòî ñïîðàçóìåíèå ùÿõà äà
áúäàò íàðå÷åíè ïðåäàòåëñòâî, èçìÿíà, äèêòàò... (òåðìèíîëîãèÿ, êîÿòî â Áúëãàðèÿ è
Óíãàðèÿ âñå îùå ñå ïðèëàãà çà ñúîòâåòíèòå äîãîâîðè îò Ïàðèæêèòå ïðåäãðàäèÿ) è
ùåøå äà ñå òðúãíå êúì êîðåêöèÿ íà ãðàíèöèòå, ïîäãîòîâêà çà íîâà âîéíà è âñÿêàêâè
äðóãè ïîñëåäñòâèÿ îò òîçè íà÷èí íà ìèñëåíå. Íî òîâà íå ñå ñëó÷è. Ñëó÷è ñå åäíî
�îòâàðÿíå êúì èñòèíàòà� íà äðóãèòå, íà âúíøíèòå ãëåäíè òî÷êè ­  ãëåäíèòå òî÷êè íà
åìèãðàíòèòå è íà ïðîòèâíèöèòå íà íàöèîíàëñîöèàëèçìà, ðåñï. õèòëåðîôàøèçìà. Â
Áúëãàðèÿ îòíîøåíèåòî êúì âúíøíàòà ãëåäíà òî÷êà å: �Çà Áúëãàðèÿ èëè äîáðè íåùà,
èëè íèùî� è òî îïðåäåëÿ îòíîøåíèåòî íè êúì áúëãàðñêèòå åìèãðàíòè è êúì âúíøíèòå
èçñëåäîâàòåëè íà áúëãàðñêàòà èñòîðèÿ.

3. Ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà. Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ñå ïðèäúðæàì êúì ïðåäëîæåíîòî îò
ìåí ðàçãðàíè÷àâàíå íà äâà òåðìèíà: ïîëèòèçèðàíå è ïàðòèçèðàíå íà îáùåñòâîòî18.
Òúé êàòî â ïîñëåäíî âðåìå äóìàòà �ïîëèòèçàöèÿ� ñå óïîòðåáÿâà â ãðàæäàíñêîòî ïðî­
ñòðàíñòâî ïðåäèìíî ñ íåãàòèâíè êîíîòàöèè, à ñúùåâðåìåííî ñå ãîâîðè çà ïîëèòè÷åñêà

15 Ò.íàð. æåðòâåíè ìèòîâå, ðàçãëåæäàíåòî íà ñîáñòâåíàòà íàöèÿ êàòî æåðòâà íà Âåëèêèòå ñèëè,
íà ñâåòîâíè çàãîâîðè èëè íà ñúñåäíèòå äúðæàâè, íî ñúùî òàêà è êàòî îñâîáîäèòåëêà íà ñúñåäíèòå
äúðæàâè å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî íà Áàëêàíèòå. Â òîçè øïàãàò ìåæäó æåðòâà è îñâîáîäèòåë ñå
äâèæàò èñòîðè÷åñêè òúëêóâàíèÿ íà Ñúðáèÿ, Êîñîâî, ×åðíà ãîðà, Áîñíà, Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è äð.
Ïîêàçàòåëåí å ïðèìåðúò ñúñ ñúçäàâàíåòî íà íîâ íàöèîíàëåí åçèê ñ öåë äèñòàíöèðàíå îò çàâîå­
âàòåëíàòà (îñâîáîäèòåëíà) ïîëèòèêà íà ñúñåäíèòå ñòðàíè.

16 Troebst, Stefan: Jalta versus Stalingrad, âæ. ñ.33.
17 Òîäîðîâ, Öâåòàí: Òîòàëèòàðíèÿò îïèò. ×îâåøêèÿò îòïå÷àòúê. Èçä. �Èçòîê Çàïàä�, 2015 ã., ñ.21
18 Ñðâ. Àíãåëîâà, Ïåíêà: Ðåãèîíàëíèòå èäåíòè÷íîñòè è òåõíèÿò ïîòåíöèàë â êîíòåêñòà íà Äóíàâñêàòà

ñòðàòåãèÿ (ñ îãëåä íà ðåçóëòàòèòå íà ïðîåêòà BRAINS). Ãîäèøíèê íà Ðóñåíñêè óíèâåðñèòåò, ò.51,
ñåðèÿ 5.2., Åâðîïåèñòèêà, ñ.7­16, 2012 ã.
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êóëòóðà è ñå îïèòâàìå ñ ðàçëè÷íè ïðîåêòè è ïî ðàçëè÷íè ïðîãðàìè äà ïîâèøàâàìå
ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà êàêòî íà ñòóäåíòèòå, òàêà è íà âúçðàñòíèòå, ñìÿòàì, ÷å ïîíÿòèåòî
ïîëèòèçàöèÿ áè òðÿáâàëî äà ñå óïîòðåáÿâà èìåííî â ñìèñúëà íà ïðèäîáèâàíå íà ïîëè­
òè÷åñêà êóëòóðà, êîÿòî å âàæíà ñúñòàâíà ÷àñò îò îáùàòà êóëòóðà íà íàñåëåíèåòî.

Ìîäåðíîòî ïîíÿòèå �ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà� (àíãë. Political culture) áèâà âúâåäåíî çà
ïúðâè ïúò îò Ãåéáðèåë Àëìúíä ïðåç 1956 ã. â êîíòåêñòà íà �ñðàâíÿâàíåòî íà ïîëèòè­
÷åñêèòå ñèñòåìè�19. Äåôèíèöèÿòà íà òîâà ïîíÿòèå âêëþ÷âà â ñåáå ñè äâå ñàìîñòîÿòåëíè
îáëàñòè: ïîëèòèêàòà è êóëòóðàòà. Ñúùåâðåìåííî òî å ñúîòíåñåíî è êúì ïîíÿòèåòî çà
ãðàæäàíñêà êóëòóðà, òúé êàòî îùå ïúðâàòà ñúâìåñòíà êíèãà ñúñ Ñåìþåë Âåðáà ïðåç
1963 ã., êîÿòî ñå îêàçâà è îñíîâîïîëàãàùà çà òåîðåòè÷íèòå êîíöåïöèè è ïðàêòè÷åñêè
èçñëåäâàíèÿ íà ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà, íîñè çàãëàâèåòî �Ãðàæäàíñêàòà êóëòóðà�20 è
ïðåäïîñòàâÿ ïîëèòè÷åñêè íàãëàñè êúì îáùåñòâåíèòå ïðîöåñè, êàòî ñúîòíàñÿ ïîëèòè­
÷åñêàòà êóëòóðà êúì ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Â Áúëãàðèÿ ïúðâèòå èçñëåäîâàòåëè íà
ñúâðåìåííàòà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà ñà Òîäîð Òàíåâ21, Ïëàìåí Ãåîðãèåâ è Áëàãà Áëàãîåâà­
Òàíåâà22.

Ïðè õàðàêòåðèçèðàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà íèå òðÿáâà äà ñå ñúîáðàçÿâàìå
ñúùî è ñ ìîìåíòà íà ìàñîâî ôîðìèðàíå íà ïñèõîëîãèÿòà è êóëòóðàòà, ðåñï. íà
ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà. Ïðîöåñúò íà ôîðìèðàíå íà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà ìîæå äà
áúäå îïðåäåëåí ñ ïîíÿòèåòî ïîëèòèçèðàíå. Íå ñëó÷àéíî âå÷å è â íÿêîè ñåðèîçíè
áúëãàðñêè ìàñìåäèè ñå îòäåëÿ ìÿñòî çà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà23. Òîâà ïðåäïîëàãà êàêòî
çàïîçíàâàíå ñ íàöèîíàëíèòå, òàêà è ñ åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè, ñúçäàâàíå íà çíàíèÿ è
óìåíèÿ äà ñå îöåíÿâàò ïîëèòè÷åñêè àêòèâíîñòè, êàêòî è ðàçãðàíè÷àâàíå íà ïîëèòè­
÷åñêèòå îò ãðàæäàíñêèòå àêòèâíîñòè è àíãàæèìåíòè. Îò äîïèòâàíèÿ è àíêåòè äî ãðàæ­
äàíèòå îòíîñíî î÷àêâàíèÿòà èì êúì ìåñòíèòå è íàöèîíàëíè âëàñòè ñòàâà ÿñíî, ÷å
òâúðäå ìàëêî îò òÿõ ðàçãðàíè÷àâàò ãðàæäàíñêèòå îò ïîëèòè÷åñêèòå çàäúëæåíèÿ è ïî
òîòàëèòàðåí îáè÷àé î÷àêâàò ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå �îòãîðå�, îò ïîëèòè÷åñêèòå àê­
òüîðè. Òîâà å ïðèçíàê ñàìî íà íåäîñòàòú÷íà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà. Çàòîâà ïîëèòè÷åñêàòà
êóëòóðà òðÿáâà äà áúäå ñâúðçàíà òÿñíî è ñ îáðàçîâàòåëíàòà ïîëèòèêà.

Ïàðòèçèðàíåòî íà îáùåñòâîòî îçíà÷àâà ðàçöåïëåíèå íà îáùåñòâîòî â îáñëóæâàíå
íà îïðåäåëåíè ïàðòèè, òîâà, êîåòî â ïî­ñòàðè âðåìåíà ñå å íàðè÷àëî �ïàðòèçàíùèíà�.
Ïðèçíàöè íà ïàðòèçèðàíå íà îáùåñòâîòî ìîãàò äà ñå íàáëþäàâàò íà âñè÷êè ãðàæäàíñêè

19 Almond, Gabriel (1987): Politische Kultur­Forschung ­  Rückblick und Ausblick, In: Politische Kultur in
Deutschland. Bilanz und Perspektiven der Forschung. Hrsg. Berg­Schlosser, Dirk/Schissler, Jakob,
Opladen, S. 27­39
Almond, G.A. 1956. Comparative Political Systems. In: Journal of Politics, 18, N3.

20 Àëìúíä, Ã./Ñ. Âåðáà. Ãðàæäàíñêàòà êóëòóðà. Ñîôèÿ, 1998.
21 Òàíåâ, Òîäîð: Ïðåäãîâîð êúì Ã. Àëìúíä/Ñ. Âåðáà. Ãðàæäàíñêàòà êóëòóðà. Èçäàòåëñòâî ÃÀË­ÈÊÎ,

Ñîôèÿ, 1998, ñòð. 19.
22 Áëàãîåâà­Òàíåâà, Áëàãà: Áúëãàðñêàòà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà. Òðàäèöèÿ è ñúâðåìåííîñò, Èçä. �Çàõàðè

Ñòîÿíîâ�, Ñîôèÿ, 2002.
23 Ñðâ. http://www.kultura.bg/bg/flags/view/2691/22
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è ïîëèòè÷åñêè íèâà. Â ñôåðàòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî24 â Áúëãàðèÿ ìîãàò äà ñå
íàáëþäàâàò òðè ôîðìè íà ïàðòèçàöèÿ:

1. èçãðàæäàíå íà íîâè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè îò íîâîïîñòúïèëàòà �âîäåùà
ïàðòèÿ�, êîÿòî ïî òîçè íà÷èí ñå îòáëàãîäàðÿâà íà àêòèâèñòèòå îò ïðåäèçáîðíàòà
êàìïàíèÿ ñ ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà îïðåäåëåíè äåéíîñòè;

2. ïðåîðèåíòàöèÿ íà ñúçäàäåíè ñäðóæåíèÿ êúì îáñëóæâàíå íà èíòåðåñèòå íà íîâàòà
âîäåùà ïàðòèÿ è

3. ñúçäàâàíå íà ãðàæäàíñêè ñäðóæåíèÿ ñ öåë òå äà ñå ïðåâúðíàò â ìåñòíè èëè
íàöèîíàëíè ïàðòèè è äà âëÿçàò âúâ �âëàñòòà�.

Òåçè òðè ôîðìè íà ïàðòèçàöèÿ ïîäêîïàâàò ñìèñúëà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî,
êîåòî ïî ïðåçóìïöèÿ òðÿáâà äà áúäå êîðåêòèâ25 íà âëàñòòà è äà îòñòîÿâà èíòåðåñèòå
íà ãðàæäàíñêèòå ôèãóðàöèè26 â äèàëîãà ñ âëàñòòà. Ïî òîçè íà÷èí è â îòäåëíèÿ ãðàæäàíèí,
êîéòî ïîðàäè ëèïñà íà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà íå ïîçíàâà ïðàâàòà ñè, ñå ïîääúðæà óáåæ­
äåíèåòî, ÷å òîé �ïîëó÷àâà�, à íå îòñòîÿâà ïðàâàòà ñè _ åäíà ïîçíàòà îò òîòàëèòàðíî
âðåìå íàãëàñà.

Ùå îáúðíà âíèìàíèå ñàìî íà äâà ïðîáëåìà, êîèòî ïî ìîå ìíåíèå ñå ïðîÿâÿâàò
âúâ âñè÷êè ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè, îò÷àñòè âêëþ÷èòåëíî è â áèâøàòà ÃÄÐ.

1. Ñëåä ïàäàíåòî íà êîìóíèñòè÷åñêàòà ñèñòåìà â ïîâå÷åòî ñòðàíè îò áèâøèÿ ñî­
öèàëèñòè÷åñêè áëîê èçáóõíàõà íàöèîíàëèçìè îò íàé­ðàçëè÷åí òèï, íàèñòèíà áîãàòî
ðàçíîîáðàçèå, êîèòî áÿõà ðåçóëòàò è îò÷àñòè ñå ïîääúðæàõà îùå ïî âðåìå íà êîìóíèñ­
òè÷åñêàòà ñèñòåìà. Íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè êúì êóëòóðàòà ñà îðèåíòèðàíè êúì äúë­
áî÷èíàòà íà èñòîðèÿòà è øèðîòàòà íà ãðàíèöèòå, êúì ôîëêëîðà è àðõåîëîãèÿòà, à
ñúâðåìåííàòà êóëòóðà è èçêóñòâî îñòàâàò ìàðãèíàëíè, ãðèæà íà ñàìèòå òâîðöè. Êóë­
òóðàòà ïðèäîáèâà íÿêàêúâ ìóçååí îáëèê _ öèãàíñêà ìóçèêà è íåñòèíàðêè, Äðàêóëà­
ñåíçàöèè è âñÿêàêâè èñòîðè÷åñêè è ïðàèñòîðè÷åñêè îáðàçè, âêëþ÷èòåëíî Àëåêñàíäúð
Âåëèêè èëè öàð Ñàìóèë. �Íàñëàäàòà îò íàðàñòâàùèòå öèôðè�27 å îáõâàíàëà òåçè êóëòóðè
è âñè÷êî ñå èç÷èñëÿâà â ìèëåíèóìè è â èçìèñëÿíå íà íîâè õèëÿäîëåòíè òðàäèöèè êàòî

24 Íàðåä ñúñ ñôåðèòå íà äúðæàâàòà è èêîíîìèêàòà ñúùåñòâóâà òðåòà ñôåðà íà ãðàæäàíñêîòî îá­
ùåñòâî. Â ðàìêèòå íà òàçè òðåòà ñôåðà ãðàæäàíèòå ñå îáåäèíÿâàò, çà äà çàùèòàâàò ñâîèòå
îáùíîñòíè èíòåðåñè. Â íÿêîè ñëó÷àè êúì òåçè òðè ñôåðè ñå äîáàâÿ è ÷åòâúðòà, êîÿòî îáõâàùà
÷àñòíàòà ñôåðà è ñåìåéñòâîòî.

25 Habermas, Jürgen: Faktizität und Geltung: Beiträge zur Diskurstheorie des Rechts und des demokra­
tischen Rechtsstaats. Frankfurt am Main. 1992, S. 443.

26 Ïîíÿòèåòî �ôèãóðàöèè� å âúâåäåíî îò Íîðáåðò Åëèàñ, Îòíîñíî ïðîöåñà íà öèâèëèçàöèÿ. Ñîôèÿ,
�Àòèêà�, 1999.

27 Êàíåòè, Åëèàñ: Ìàñè è âëàñò. Ëåãå Àðòèñ 2009. Ñ. 192. Êàòî �íàñëàäà îò íàðàñòâàùèòå öèôðè� (â
ïðåâîäà íà Åëèñàâåòà Êóçìàíîâà �Íàñëàäàòà îò ÷èñëîòî, êîåòî áúðçî ðàñòå�) Åëèàñ Êàíåòè
îïðåäåëÿ ïðèñòðàñòÿâàíåòî íà ñúâðåìåííîñòòà êúì öèôðîâî èçîáðàçÿâàíå íà áîãàòñòâîòî è
âåëè÷èåòî. �Ñ ìèëèîí ìîæå äà ñå îáîçíà÷è êàêòî áðîÿ íà ïàðèòå, òàêà è íà õîðàòà. Òîçè äâîéñòâåí
õàðàêòåð íà äóìàòà ìîæå äà ñå ïðîñëåäè îñîáåíî äîáðå â ïîëèòè÷åñêè ðå÷è.� Âðåìåâîòî èçìåðåíèå
íà �íàñëàäàòà îò íàðàñòâàùèòå öèôðè� å õèëÿäîëåòèåòî.
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çàìåñòèòåë çà ëèïñâàùî, òîåñò íåîñìèñëåíî íàñòîÿùå. Ïàìåòíàòà êóëòóðà _ ïàìåòíè­
öèòå, êîèòî ñå ïîñòàâÿò, íÿìàò íèùî îáùî ñúñ ñúâðåìèåòî, òå ñà âêàìåíåëîñòè îò
ìèñëåíåòî íà 19­è âåê. Ïàíîïòèêóì íà òîòàëèòàðíîòî ìèñëåíå.

2. Ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà áèâà èçìåñòåíà è íàäãðàäåíà îò ãåðîéñêè è ñòðàäàë÷åñêè/
æåðòâåíè ìèòîâå. Âúâ âñÿêà åäíà îò íîâèòå äåìîêðàöèè èìà ïîíå åäíà ñòðàäàë÷åñêà
òåîðèÿ, êîÿòî ïðåäñòàâÿ íàñåëåíèåòî êàòî æåðòâà  íà âðàæåñêà ñèëà èëè íà ñâåòîâåí
çàãîâîð. Íà Áàëêàíèòå âñè÷êè ñà æåðòâè íà òóðöèòå (íå íà Îñìàíñêàòà èìïåðèÿ), ïî­
êúñíî íà ñúðáèòå, â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà _ æåðòâà íà ñúâåòñêàòà ñèñòåìà
(ðåäóöèðàíà âúðõó ðóñíàöèòå), à â ìàëêî ïî­ñòàðî âðåìå _ íà ãåðìàíöèòå. Ðåôëåêñèÿ
èìà â åëèòíèòå èíòåëåêòóàëíè êðúãîâå, íî òÿ íå ñòèãà äî øèðîêèòå ìàñè, òÿ áèâà çà­
ãëóøåíà îò ïîïóëèçìà íà íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå ïàðòèè. Íîæèöàòà ìåæäó èíòåëåêòó­
àëöèòå è ÷àëãàëèçàöèÿòà íà ïîëèòèêàòà âñå ïîâå÷å ñå ðàçøèðÿâà.

3. Òîâà ñúçäàâà ïî÷âàòà çà ðàçâèòèåòî íà áîãàòñòâî îò ñâîåáðàçíè ôîðìè íà íàöèî­
íàëèçìè è êñåíîôîáèè, êîèòî ìîãàò äà ñå ïðîñëåäÿò â ïàìåòíàòà êóëòóðà íà òåçè
ñòðàíè è âñå ïî-îñåçàåìà íåîáõîäèìîñò îò ñèíõðîíèçèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå è ñïî­
ìåííèòå êóëòóðè è àðòèêóëèðàíå íà åâðîïåéñêèòå èäåíòè÷íîñòè.

Åâðîïåéñêè èäåíòè÷íîñòèÅâðîïåéñêè èäåíòè÷íîñòèÅâðîïåéñêè èäåíòè÷íîñòèÅâðîïåéñêè èäåíòè÷íîñòèÅâðîïåéñêè èäåíòè÷íîñòè

Åäèí îò àñïåêòèòå íà íîâàòà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà å è âúïðîñúò çà ìíîæåñòâåíèòå
èäåíòè÷íîñòè. Ñïîðåä êîíñòðóêòèâèçìà èäåíòè÷íîñòòà ñå âúçïðèåìà êàòî äèñêóðñèâíî
ñúçäàâàù ñå êîíñòðóêò è ñå ôîðìèðà â äèíàìè÷åí êîìóíèêàöèîíåí ïðîöåñ. Ïî òîçè
íà÷èí âúïðîñúò çà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ïðèäîáèâà òðè íîâè èçìåðåíèÿ:

� Íà ïúðâî ìÿñòî âå÷å íå ñå ãîâîðè çà åäíà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, à çà ìíî­
æåñòâåíè åâðîïåéñêè èäåíòè÷íîñòè, êîèòî ìîãàò äà ñå äîïúëâàò èëè äà ñå
îñïîðâàò.

� Èäåíòè÷íîñòèòå ñà çàâèñèìè îò èñòîðè÷åñêèòå ïðîìåíè è ìîãàò äà âúçíèêâàò
ïðè îïðåäåëåíè èñòîðè÷åñêè óñëîâèÿ è äà èç÷åçâàò ïðè äðóãè.

� Äèñêóñèÿòà çà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò å ñúùåñòâóâàëà ïðåç ïðåäõîäíèòå
åïîõè è ùå ïðîäúëæàâà äà ñå ðàçãðúùà è â áúäåùå â ïðîöåñ íà äèñêóðñèâíî
îïðåäåëÿíå è ñàìîîïðåäåëÿíå.

Ìíîæåñòâåíèòå èäåíòè÷íîñòè �êàòî ïðîöåñ íà íåïðåêúñíàòî ñîöèàëíî êîíñòðóèðàíå
÷ðåç ïðåäîãîâàðÿíå íà �ìîè� è/èëè �íàøè� öåííîñòè, èñòèíè, èíòåðåñè�, êàòî ïî òîçè
íà÷èí ñå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà íîâè òåíäåíöèè â ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò
íà äúðæàâèòå, �ìîíîëîãúò íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò ïîäëåæè íà ïðåîäîëÿâàíå�28.
Â êîíòåêñòà íà òîâà ðàçíîîáðàçèå íà èäåíòè÷íîñòè íå áè òðÿáâàëî äà ñå ãîâîðè çà
åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò â åäèíñòâåíî ÷èñëî, à çà åâðîïåéñêè èäåíòè÷íîñòè â òÿõíîòî
ðåãèîíàëíî è ñîöèàëíî ìíîãîîáðàçèå.

28 Ñðâ. Êîðíàæåâà, Ìèìè: Èíîâàòèâíîñò íà èçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêò Bulgarian­Romanian Area
Identities: Neighbourhood Study (BRAINS) ïî åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà çà òðàíñãðàíè÷íî ñúòðóä­
íè÷åñòâî Áúëãàðèÿ ­ Ðóìúíèÿ 2007­2013: http://conf.uni­ruse.bg/bg/docs/cp11/5.2/5.2­2.pdf



173

 Â ñëó÷àÿ ïðîáëåìúò çà èäåíòè÷íîñòòà ñå ñâúðçâà ñúñ ñúîòâåòíèòå ïîëèòèêî­èêî­
íîìè÷åñêè, ðåñï. ñîöèàëíè è ãðàæäàíñêè ôèãóðàöèè, ñ äåìîêðàòèçàöèÿ íà èäåíòè÷­
íîñòíèòå ïîëèòèêè. Çàñèëâàò ñå ïîçèöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â íåãîâèòå ðàç­
ëè÷íè ñòðóêòóðè, ïðåäîñòàâÿò ñå âúçìîæíîñòè íà ãðàæäàíèòå çà òÿõíàòà ñàìîèäåíòè­
ôèêàöèÿ �îòâúä íàöèîíàëíèòå äúðæàâè�29.

Íàêðàÿ èñêàì äà îáúðíà âíèìàíèå âúðõó äâå êíèãè è äâå âçàèìíî äîïúëâàùè ñå
òåçè íà ãåðìàíñêèÿ èçñëåäîâàòåë îò ãðúöêè ïðîèçõîä Ìàðê Òåðêåñèäèñ _ Èíòåð-
êóëòóðà 30 è Êîëàáîðàöèÿ 31. Ïîçîâàâàéêè ñå íà èçñëåäâàíèÿ îòíîñíî ñòðóêòóðàòà íà
ãðàäñêèòå îáùíîñòè â ãîëåìèòå ãðàäîâå, òîé ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ñúñ ñòàðèòå
ïîíÿòèÿ çà ìóëòèêóëòóðàëèçúì è èíòåãðàöèÿ íå ìîæå äà ñå áîðàâè â íàñòîÿùàòà êóë­
òóðíà ñèòóàöèÿ. Òåçèòå ìó ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè è ïðåäàäåíè â íàé­êðàòúê âèä ïî
ñëåäíèÿ íà÷èí:

1. Èíòåðêóëòóðà: Ìèãðàöèÿòà è ìîáèëíîñòòà âèíàãè ñà õàðàêòåðèçèðàëè æèâîòà â
ãîëåìèòå ãðàäîâå _ äâèæåíèåòî å íîðìàëíî ñúñòîÿíèå â ãðàäñêèòå óñëîâèÿ. Âúâ âðå­
ìåíàòà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, îáà÷å, íà ìèãðàöèÿòà çàïî÷âà äà ñå ãëåäà ïî­
ñêîðî êàòî íà îòêëîíåíèå. Ñëåä êàòî ïðåç äåâåòäåñåòòå ãîäèíè èçãëåæäàøå, ÷å îòíîâî
ùå èìà âðúùàíå êúì íàöèîíàëíîòî, ñåãà âñå ïîâå÷å îñúçíàâàìå, ÷å âúâ âðåìåíà íà
ò.íàð. ãëîáàëèçàöèÿ  åäíà ñòðèêòíà ïîëèòèêà íà ðàçãðàíè÷àâàíå, íà åäíîçíà÷íè íàöèî­
íàëíîñòè èëè êóëòóðíè èäåíòè÷íîñòè íå îòãîâàðÿ íà äåéñòâèòåëíîñòòà è íå å âúçìîæíî
äà ñå âîäè. Ãðàäúò ñå å ïðåâúðíàë â �ïàðàïîëèñ�, êîéòî ñå íóæäàå îò èíñòèòóöèè,
êîèòî äà ìîãàò äà ñå ñïðàâÿò ñ ìíîãîîáðàçèåòî è äà ñå àíãàæèðàò ñ �èíòåðêóëòóðíîñòòà�.
Èíñòèòóöèèòå òðÿáâà äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ èíäèâèäèòå. Ïðè èíòåðêóëòóðíîñòòà íà ïúðâî
ìÿñòî íå ñòàâà âúïðîñ çà ðàçëè÷íè åòíè÷åñêè ãðóïè, à çà òîâà äà ñå íàìåðè îáùî
ïðîñòðàíñòâî, â êîåòî èíäèâèäèòå îò íåçàâèñèìî êàêúâ ïðîèçõîä èëè íàñëåäåíè êà­
÷åñòâà, äà ìîãàò äà ñå äâèæàò ñâîáîäíî è áåç áàðèåðè. Íóæäàåì ñå îò íîâî ïîíÿòèå çà
êóëòóðà, êîåòî äà íå ñå ñïèðà ïðåä íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè è íå ðàçãëåæäà ñòðàíèòå
êàòî ñàìîäîñòàòú÷íè öåíòðîâå, à êàòî âúçëè â åäíà èñòîðè÷åñêà è àêòóàëíà ìðåæà îò
êîíòàêòè. Ïðîãðàìàòà íà èíòåðêóëòóðíîñòòà ïîñòàâÿ íîâè ðàìêè çà îñìèñëÿíå íà òîâà
ïðîñòðàíñòâî. Íå ñòàâà âúïðîñ çà ðàçäåëíî ìèíàëî, çà âúçâðúùàíå êúì çàãóáåíè òðà­
äèöèè, à çà ïðîìÿíà _ ñòàâà âúïðîñ çà ñúçäàâàíå íà íîâî èíòåðêóëòóðíî ïðîñòðàíñòâî
è çà åäíà îáùíîñò íà áúäåùåòî.

2. Êîëàáîðàöèÿ: Íà òîâà èçèñêâàíå êúì èíñòèòóöèèòå â �ïàðàïîëèñà� ãðàæäàíèòå
òðÿáâà äà ìîãàò äà îòãîâîðÿò ñ ãîòîâíîñò çà �êîëàáîðàöèÿ�. Ùîì êàòî ïàðàïîëèñúò
ïðåäñòàâëÿâà íåèíòåãðèðóåìà ìíîæåñòâåíîñò, â êîÿòî âñè÷êè òúðñèì ñâîÿ äîì, òîãàâà
å íåîáõîäèìà ôîðìà íà îáùíîñò, êîÿòî äà ôîðìóëèðà è îðãàíèçèðà ïðèíàäëåæíîñòòà
íå ïî ïðèíóäà (÷ðåç äèñöèïëèíà èëè êîíòðîë), à êàòî îïöèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî.
Îáùíîñòòà òðÿáâà äà ìîæå äà óáåäè èíäèâèäèòå â òÿõíàòà ïðèíàäëåæíîñò. Â ïðîöåñà
íà êîëàáîðàöèÿ íèå îòêðèâàìå ñåáå ñè.32

29 Õàáåðìàñ, Þðãåí: ÇÀ êîíñòèòóöèÿòà íà Åâðîïà, Èçäàòåëñêà êúùà �Êðèòèêà è õóìàíèçúì�, 2011, ñ. 13.
30 Terkessidis, Mark: Interkultur, Ådition suhrkamp, 2010.
31 Terkessidis, Mark: Kollaboration, Ådition suhrkamp, 2015.
32 Terkessidis, Mark: Kollaboration, ñ. 329.
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Èçñëåäâàíèÿòà íà ôèëîñîôñêàòà àíòðîïîëîãèÿ ïîêàçâàò, ÷å îáèêíîâåíî ïîçíàíèåòî
çà íåùàòà íå ïðåäèçâèêâà ïðîìÿíà â ñàìèòå íåùà. Íåùàòà èìàò ñâîåòî áèòèå è íå ñå
ïðîìåíÿò îò íàøåòî ïîçíàíèå çà òÿõ, àêî ÷îâåêúò íå èñêà äà ãè ïðîìåíè. Íå å ñúùîòî
ïîëîæåíèåòî îáà÷å ñ ÷îâåêà. ×îâåêúò íÿìà çàâúðøåíî è ïðåäîïðåäåëåíî áèòèå, òîé å
îòâîðåí êúì ñâîåòî ïîçíàíèå è òî ñúùî ãî ïðîìåíÿ. ×îâåêúò å êàêòî îáåêò, òàêà è ñóáåêò
íà êóëòóðíèòå ïðîöåñè. Èìåííî òîâà å ñìèñúëúò íà îáðàçîâàíèåòî è íà îáðàçîâàíåòî,
êîåòî òðÿáâà äà å è åäíà îò îñíîâíèòå çàäà÷è íà åâðîïåèñòè÷íèòå èçñëåäâàíèÿ.
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ÅÂÐÎÏÀ ÌÅÆÄÓ
ÐÀÄÈÊÀËÈÇÀÖÈßÒÀ
È ÌÈÃÐÀÖÈßÒÀ

ä-ð Èëäèêî Îòîâà
Öåíòúð çà ìèãðàöèîííè èçñëåäâàíèÿ,

ÍÁÓ (CERMES)

Àêòóàëíàòà ìèãðàöèîííà ñèòóàöèÿ è àòåíòàòèòå â êóëòóðíàòà è àäìèíèñòðàòèâíàòà
ñòîëèöè íà Åâðîïà äàäîõà ñðåùà íà ðàäèêàëèçàöèÿòà íà êðàéíàòà äåñíèöà ñ ðàäèêà­
ëèçàöèÿòà íà ìëàäåæèòå îò ìèãðàíòñêèòå ïðåäãðàäèÿ, íà ôîíà íà îáùåñòâåíè ñòðàõîâå
è ëèïñàòà íà ÿñíî è ñèëíî ïîëèòè÷åñêî ëèäåðñòâî. Ñòàòèÿòà ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà
ðàçãëåäà òåçè àêòóàëíè òåíäåíöèè ïðåç ïðèçìàòà íà àíòèåëèòèçìà è çàãóáåíàòà èäåí­
òè÷íîñò íà ìëàäèòå åâðîïåéöè.

Ïðåç 2004 ã. Ôðàíöèÿ çàáðàíÿâà íîñåíåòî íà ðåëèãèîçíè ñèìâîëè â îáùåñòâåíèòå
ó÷èëèùà1. Çàêîíîäàòåëíèÿò àêò èäâà êàòî ðåàêöèÿ íà ïîÿâàòà íà ìîìè÷åòà, ïîêðèâàùè
ãëàâèòå ñè â äóõà íà ìþñþëìàíñêàòà òðàäèöèÿ. Âñúùíîñò, òîâà å ïîðåäíà ñòúïêà êúì
íàëàãàíå íà ïðèíöèïà íà laïcitå′ _ ôðåíñêîòî ðàçáèðàíå çà ñâåòñêèÿ õàðàêòåð íà äúð­
æàâàòà, çà îòäåëÿíåòî íà öúðêâàòà îò äúðæàâàòà, çà îòäàëå÷àâàíåòî íà ðåëèãèÿòà è
ðåëèãèîçíèòå ïðàêòèêè îò ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî, çàëåãíàëè â îñíîâàòà íà ðåïóá­
ëèêàíñêèÿ ìîäåë íà óïðàâëåíèå íà ìíîãîîáðàçèåòî.

7 ÿíóàðè 2015 ã. Ïàðèæ. Àòåíòàò ñðåùó ôðåíñêîòî ñàòèðè÷íî ñïèñàíèå �Øàðëè Åáäî�.

13 íîåìâðè 2015 ã. Ïàðèæ. Ñåðèÿ îò òåðîðèñòè÷íè íàïàäåíèÿ.

22 ìàðò 2016 ã. Áðþêñåë. Äâå áîìáåíè íàïàäåíèÿ.

Åâðîïà ñå áîðè ñ òåðîðèçìà ñ ïëþøåíè èãðà÷êè, öâåòÿ è ñúëçè, ïîâòàðÿ áúëãàðñêè
ïðåäñòàâèòåë â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò2.

1 Loi du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de laïcité, le port de signes ou de tenues
manifestant une appartenance religieuse dans les écoles, collèges et lycées publics: https://www.
legifrance.gouv.fraffichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000417977&dateTexte=&categorieLien=id

2 Âæ. íàïð.: http://www.djambazki.org/news/view/398/s­plusheni­igrachki­i­cvetia­sreshtu­kalashnik­
evropa­niama­shans.
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Õåðìàí âàí Ðîìïîé â ñòàòèÿ çà Frankfurter Allgemeine Zeitung: �Ïîïóëèçìúò å íàé­
ãîëÿìàòà çàïëàõà çà Åâðîïà�3.

Çàïî÷âàì ñ òàçè ìîçàéêà îò ôàêòè è òâúðäåíèÿ, íà ïðúâ ïîãëåä íÿìàùè îñîáåíà
âðúçêà ïîìåæäó ñè, çà äà âúâåäà ñëîæíàòà òåìà çà ðàäèêàëèçàöèÿòà, ïðåä êîÿòî äúð­
æàâèòå â Åâðîïà è òåõíèòå îáùåñòâà ñà èçïðàâåíè. Ðàäèêàëèçàöèÿ, êîÿòî, îò åäíà
ñòðàíà, ÿñíî ìîæå äà áúäå îòêðîåíà â ãîâîðåíåòî è äåéñòâèÿòà íà ðåäèöà ïîëèòè÷åñêè
àêòüîðè, îò äðóãà, â ïîâåäåíèåòî íà âñå ïîâå÷å ìëàäè åâðîïåéöè _ áèëè òå ïîñëåäî­
âàòåëè íà êðàéíîäåñíè ïîïóëèñòêè ïàðòèè è äâèæåíèÿ èëè íà èñëÿìèñòêàòà èäåîëîãèÿ.

Ïîñëåäíèòå åâðîïåéñêè èçáîðè îò 2014 ã. ïðåïîòâúðäèõà âñå ïî­ãîëÿìàòà ðîëÿ íà
ïîïóëèñòêèòå è åêñòðåìèñòêè ïàðòèè è äâèæåíèÿ, êàêòî â îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè,
òàêà ñúùî è íà åâðîïåéñêî íèâî, ìàêàð ÷å òåõíèòå ïðåäñòàâèòåëè ñà ÷àñò îò ðàçëè÷íè
ïîëèòè÷åñêè ãðóïè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò4. Ñðåä îáåäèíÿâàùèòå õàðàêòåðèñòèêè
íà òîçè òèï äâèæåíèÿ å àíòèåëèòèçìúò.

Ïðè÷èíèòå çà òàçè âñå ïî­àêòóàëíà òåíäåíöèÿ ìîãàò äà áúäàò òúðñåíè â ñàìèÿ ïðîöåñ
íà òðàíñôîðìàöèÿ íà ëèáåðàëíèòå äåìîêðàöèè. Îò åäíà ñòðàíà, êëàñè÷åñêèòå ôîðìè
íà ïðåäñòàâèòåëñòâî _ ó÷àñòèåòî â ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè èëè äðóãè îðãàíèçàöèè, ó÷àñ­
òèåòî â èçáîðè è ðåôåðåíäóìè è ò.í., ãóáÿò ñâîÿòà òåæåñò5. Îò äðóãà, ïðîöåñúò íà
ãëîáàëèçàöèÿ è âñå ïî­àêòèâíîòî íàâëèçàíå íà ìîäåðíèòå òåõíîëîãèè ñúçäàäîõà åäíî
íîâî ïîêîëåíèå ãðàæäàíè, êîåòî ñå ÷óâñòâà âñå ïî­ìàëêî ïðåäñòàâåíî, íî âñå ïî­
èíôîðìèðàíî è ãîòîâî äà áúäå àêòèâíî. Íîâèòå êàíàëè íà ãðàæäàíñòâåíîñò è àíãàæè­
ðàíîñò íå ðÿäêî ñà ðàäèêàëíè è êîíòåñòàòîðíè6. Â òîçè ñìèñúë àíòèåëèòèçìúò å åñ­
òåñòâåí îòãîâîð è ðåàêöèÿ íà ãðàæäàíèòå, êîèòî ñå èçïðàâÿò ñðåùó ñòàòóêâîòî, ïîëè­
òèöèòå, åëèòèòå _ íàöèîíàëíè èëè íàäíàöèîíàëíè. Òðàäèöèîííèòå ïàðòèè âñå ïî­ìàëêî
óñïÿâàò äà îòãîâîðÿò íà î÷àêâàíèÿòà íà òåçè íîâè ãðàæäàíè. Çàòîâà íå å ñëó÷àéíî, ÷å
íà ïîëèòè÷åñêàòà ñöåíà èçíèêâàò íîâè àêòüîðè, ãîòîâè äà òðàíñôîðìèðàò ãðàæäàíñêàòà
åíåðãèÿ, äà êàíàëèçèðàò ðàäèêàëíèòå íàñòðîåíèÿ, ÷åñòî è ñòðàõîâå.

Íàðåä ñ òðàíñôîðìàöèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå è ëèáåðàëíàòà äåìîêðàöèÿ ñå
íàáëþäàâà è ïðîöåñ íà óïàäúê íà ãîëåìèòå èäåîëîãèè7. È åâðîïåéñêàòà ëåâèöà, è
åâðîïåéñêàòà äåñíèöà ñà èçïðàâåíè ïðåä ðåäèöà ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Èìåííî òÿõíàòà
ñëàáîñò ïîçâîëÿâà ïîÿâàòà íà äâèæåíèÿ è ïàðòèè, êîèòî äà çàÿâÿò, ÷å ñòîÿò åäíàêâî
îòäàëå÷åíî è îò äâàòà ïîëþñà8.

Íÿìà åäèíîäóøíî ìíåíèå äàëè ïîïóëèçìúò è àíòèåëèòèçìúò ñàìè ïî ñåáå ñè ñà
èäåîëîãèÿ èëè ñà ïî­ñêîðî ñòèë íà ïîâåäåíèå. Òàêà íàïðèìåð èçâåñòíèÿò èçñëåäîâàòåë
íà êðàéíîäåñíèÿ ïîïóëèçúì Êàñ Ìóäå êàçâà, ÷å ìàêàð è íàé­÷åñòî ïîïóëèçìúò, ðàçáèðàí

3 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 9 April 2010.
4 Staykova & Otova & Ivanova, 2015.
5 Ibid.
6 Taguieff, 2002.
7 Êàíåâ § Òîäîðîâ, 2014.
8 Staykova & Otova & Ivanova, 2015.
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êàòî èäåîëîãèÿ, äà ñå ïðèåìà çà îñíîâíàòà çàïëàõà, òî ìíîãî ïî­ãîëÿìà îïàñíîñò çà
åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ïðåäñòàâëÿâà ïîïóëèçìúò êàòî ñòèë9. È â äâàòà ñëó÷àÿ, îáà÷å,
äèõîòîìèÿòà íàðîä ­ åëèò å ÿñíî îò÷åòëèâà è îòêðèâàåìà10.

Ôðåíñêèÿò èçñëåäîâàòåë Òàãèåô ïîä÷åðòàâà, ÷å â ïîïóëèñòêèòå íàðàòèâè íàðîäúò
ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàí êàòî demos èëè êàòî ethnos. Äåìîñúò ïðåïðàùà êúì ðàç­
áèðàíåòî çà ñïîäåëåíè öåííîñòè è åòè÷íè íîðìè, äîêàòî åòíîñúò _ êúì ðàçáèðàíåòî
çà íàöèîíàëíà ïðèíàäëåæíîñò. Â ïúðâèÿ ñëó÷àé òîé ãîâîðè çà protestatory populism,
âúâ âòîðèÿ _ çà identitarian populism.11 Ïðè âòîðèÿ åëèòúò ñå ÿâÿâà åäèí îò ìíîæåñòâîòî
Äðóãè.

Â ïîïóëèñòêèÿ äèñêóðñ Äðóãîñòòà èãðàå èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ðîëÿ. Ìîãàò äà áúäàò
îáîáùåíè íÿêîëêî òèïà Äðóã:

� Êóëòóðíèÿò äðóã _ ïðåäñòàâèòåë íà åòíè÷åñêî èëè ðåëèãèîçíî ìàëöèíñòâî, íà
ñåêñóàëíî ìàëöèíñòâî, ìèãðàíò;

� Ïîëèòè÷åñêèÿò äðóã _ åëèòúò, îïðåäåëåíè èäåîëîãèè, êàòî íàïð. ìóëòèêóëòóðà­
ëèçìà;

� Íàäíàöèîíàëíèÿò äðóã _ Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè êàòî
Ñâåòîâíàòà áàíêà, Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä è ò.í. èëè ÷åñòî äîðè ÷óæ­
äåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè.

Íàé­÷åñòî îáà÷å òåçè àíòèäèñêóðñè ñå íàñëàãâàò åäèí âúðõó äðóã è âçàèìíî ñå
ïîäõðàíâàò12. Òàêà íàïðèìåð, òâúðäå ÷åñòî åëèòúò å îáâèíÿâàí, íå ñàìî çàùîòî å
êîðóìïèðàí è êðàäå îò íàðîäà, à è çàùîòî õàð÷è ïàðè çà áåæàíöèòå, îïèòâà ñå äà
èíòåãðèðà ìèãðàíòèòå è ñëåäâà ïîëèòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Åòî íÿêîè èçâàäêè îò èçêàçâàíå íà áúëãàðñêè ïðåäñòàâèòåë â Åâðîïåéñêèÿ ïàð­
ëàìåíò, çàìåñòíèê­ïðåäñåäàòåë íà áúëãàðñêà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ: �Åâðîïåéñêèòå ïî-
ëèòè÷åñêè ò.íàð. �åëèòè� íàëàãàò áåçïðåöåäåíòíà öåíçóðà íà ìåäèèòå, ëúæàò
îáùåñòâàòà ñè, ïðèêðèâàò ñêàíäàëíè è áðóòàëíè ôàêòè. ...Ïðîñòè÷êèÿò ôàêò å,
÷å èäèîòñêàòà èì èäåÿ çà èçãðàæäàíå íà íÿêàêâà áåçóìíà ìåøàâèöà îò ðàñè, íàöèè
è ðåëèãèè, êîÿòî íàðè÷àò çà áëàãîçâó÷èå ìóëòèêóëòóðíî îáùåñòâî, å íàïúëíî ïðî-
âàëåíà. ...Íÿìà íèêàêâà ðàçëèêà ìåæäó äâåòå îñíîâíè èëè �ìåéíñòðèéì� ïàíåâðî-
ïåéñêè ôåäåðàëèñòêè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, à èìåííî _ ÅÍÏ è ÏÅÑ. Òå ñà íàïúëíî
åäíàêâè. Àêî èì ðàçìåñèòå ïðîãðàìíèòå äîêóìåíòè íèêîãà íå ìîãàò äà ñè ãè
ïîçíàÿò êîé íà êîãî å. Åäíàêâè ñà.�13

9 Mudde, 2007.
10 Ðàçáèðà ñå, íå áèâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å íàðîäúò å ÷àñò îò íàðàòèâèòå íà ïîâå÷åòî ìîäåðíè è íå

ñàìî ïîëèòè÷åñêè èäåîëîãèè, ñðåùó êîèòî àíòèåëèòèñòêè íàñòðîåíèòå ïîëèòè÷åñêè äâèæåíèÿ
èëè ïàðòèè ñå îáÿâÿâàò. Òîâà å ñàìî åäèí îò ìíîæåñòâîòî ïàðàäîêñè â òÿõíîòî ïîâåäåíèå è
äèñêóðñ.

11 Taguieff, 2002.
12 Jehel & Kamenova & Otova, 2015.
13 http://a­specto.bg/liberalniyat­fashizam/
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Íå å èçíåíàäâàùî, ÷å òàêà íàðå÷åíàòà áåæàíñêà êðèçà è àòåíòàòèòå îò 2015 ã. è
2016 ã. äàäîõà íîâ òëàñúê íà àíòèåëèòèñêèòå, àíòèåâðîïåéñêèòå è åñòåñòâåíî àíòèìèã­
ðàíòñêèòå èçêàçâàíèÿ. Òåçè íàñòðîåíèÿ ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíèå ñ öèòàò îò ñúùèÿ
ïðåäñòàâèòåë â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò: �Áàáî Ìåðêåë, ãäå òàêà? _ Íà äæàìèÿ,
Ìóñòàôà.�14.

Òîçè ïðîâîêàòèâåí ñòèë è ãîëÿìàòà àêòèâíîñò â ñîöèàëíèòå ìðåæè ÷åñòî ïðèâëè÷à
ìëàäåæèòå è òå ñå îêàçâàò ñðåä îñíîâíèòå ñèìïàòèçàíòè íà ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè è
äâèæåíèÿ. Ðàçáèðà ñå, îáÿñíåíèåòî íà òîçè ôåíîìåí å ìíîãîïëàñòîâî, íî ùå ñå îïèòàì
äà îòêðîÿ ñàìî íÿêîëêî òåíäåíöèè.

Èíòåðíåò ïîêîëåíèåòî òðàäèöèîííî å íàñòðîåíî ñðåùó ñòàòóêâîòî. Íåñëó÷àéíî òî
å íàðå÷åíî ïîêîëåíèåòî �Çàùî�. È òîâà å âèäèìî êàêòî ïî ïëîùàäèòå íà Ìàäðèä, Íþ
Éîðê è Ïàðèæ, òàêà è íà ñîôèéñêèÿ Îðëîâ ìîñò. Àííà Êðúñòåâà ïèøå: �Ìëàäîòî ïîêî-
ëåíèå ñå âëþáè â óëèöèòå è ïðåäïî÷èòà äà ïðàâè ïîëèòèêà ïî ïëîùàäèòå _ ðåàëíè
è âèðòóàëíè�15.

Âòîðàòà îñîáåíî âàæíà òåíäåíöèÿ å ñâúðçàíà ñúñ çàãóáåíàòà èäåíòè÷íîñò. Ïîïó­
ëèñòêèòå ïàðòèè è äâèæåíèÿ ìíîãî óñïåøíî ñúçäàâàò ó ìëàäåæèòå óñåùàíåòî çà ÷ëåí­
ñòâî â îáùíîñò. Åòî êàêâî êàçâà ìëàä ñèìïàòèçàíò íà åäíà îò ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè â
Áúëãàðèÿ: �Íÿìàõ 18, êîãàòî ñå âêëþ÷èõ. Çàïî÷íàõ äà èäâàì íà ñðåùèòå, êàòî îò-
íà÷àëî ñàìî ñëóøàõ, çàùîòî áÿõ îùå ìàëúê. Ñåãà ñúì ïðåäñåäàòåë íà ñòóäåíòñêàòà
îðãàíèçàöèÿ. Òóê íàìåðèõ íå ñàìî ñúìèøëåíèöè, íî è ïðèÿòåëè. Çíàåõ, ÷å âèíàãè èìà
êúäå äà îòèäà, ÷å èìà õîðà, ñ êîèòî ìîãà äà ñïîäåëÿì èäåèòå ñè. Ðàäâàì ñå, ÷å ñåãà
ïðàâÿ òàêà, ÷å è äðóãè ìëàäè õîðà äà ñå ÷óâñòâàò ïî ïîäîáåí íà÷èí.�16

Äðóã àêòèâèñò íà ñúùàòà ïàðòèÿ äîáàâÿ: �Áÿõ 17-ãîäèøåí. Òîâà ìè å ïúðâàòà
îðãàíèçàöèÿ _ òÿ, ïúðâàòà ëþáîâ, ðúæäà íå õâàùà. Íèêîãà íå ñúì ñå ìåñòèë äðóãàäå,
íÿìàì è íàìåðåíèå. Â íà÷àëîòî íå áÿõ ÷ëåí, çàùîòî áÿõ ïîä 18 è íÿìàõ ïðàâî, ñëåä
êîåòî âëÿçîõ â ìëàäåæêàòà îðãàíèçàöèÿ, ïðåìåñòèõ ñå ïîñëå, çàïî÷íàõ ñåðèîçíà
îáùåñòâåíîïîëåçíà äåéíîñò â óíèâåðñèòåòà. Âèíàãè ñúì ñìÿòàë, ÷å íèå òðÿáâà
äà áúäåì ïî-àêòèâíàòà ÷àñò. Áÿõ äîðè ïðåäñåäàòåë íà Ñòóäåíòñêèÿ ñúâåò. Ñëåä
òîâà ñå ïðåìåñòèõ, çàùîòî ñå îæåíèõ òóê è îò 3 ãîäèíè ñúì îðãàíèçàòîð çà
Ïëîâäèâ, Ñìîëÿí è Ïàçàðäæèê.�17

Åòî è ïîçèöèÿòà íà ìëàäà àêòèâèñòêà: �Âñúùíîñò èìåííî òîâà óñåùàíå, ÷å ñè
ñðåä �ñâîè�, ÷å ñè ÷àñò îò íåùî ïî-ãîëÿìî... Èìàõìå îáùè èíòåðåñè, èçëèçàõìå
çàåäíî, ïðåêàðâàõìå çàåäíî ñâîáîäíîòî ñè âðåìå. Íàèñòèíà å íåùî êàòî îáùíîñò.
Ìàëêî èëè ìíîãî òàçè îáùíîñò ìè äàâàøå óñåùàíåòî çà ñòàáèëíîñò.�18

Ïîäîáíè òåíäåíöèè ìîãàò äà áúäàò íàáëþäàâàíè â ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè è äâèæå­
íèÿ â öÿëà Åâðîïà. Àííà Êðúñòåâà äàâà ïðèìåð ñ ôðåíñêèòå Les Identitaires, ÷èÿòî

14 http://www.djambazki.org/blog/view/179/babo­merkel­gde­taka­na­djamiia­mustafa.
15 Krasteva, 2016.
16 Èíòåðâþ, ïðîâåäåíî îò åêèïà íà Öåíòúð çà ìèãðàöèîííè èçñëåäâàíèÿ.
17 Èíòåðâþ, ïðîâåäåíî îò åêèïà íà Öåíòúð çà ìèãðàöèîííè èçñëåäâàíèÿ.
18 Èíòåðâþ, ïðîâåäåíî îò åêèïà íà Öåíòúð çà ìèãðàöèîííè èçñëåäâàíèÿ.
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ìëàäåæêà îðãàíèçàöèÿ Génération Identitaire, ïî­êúñíî ðàçðàñíàëà ñå â öÿëà Åâðîïà,
îáÿâÿâà â ñâîÿòà Äåêëàðàöèÿ çà âîéíà (!): �Íÿìàìå íóæäà îò âàøàòà ìëàäåæêà
ïîëèòèêà. Ìëàäåæòà å íàøàòà ïîëèòèêà�19. Ìëàäåæèòå, òúðñåùè èäåíòè÷íîñò, îò­
õâúðëÿùè ñòàòóêâîòî è åëèòà, íàìèðàò ñåáå ñè â ïîïóëèçìà è åêñòðåìèçìà, â îáÿâÿâà­
íåòî íà âîéíà.

Êàêâî îáà÷å ñå ñëó÷âà ñ ìëàäåæèòå îò ïðåäãðàäèÿòà, äåöà íà èìèãðàíòè, âå÷å âòîðî,
òðåòî ïîêîëåíèå, æèâååùè â Åâðîïà? Òå îòêðèâàò ñåáå ñè â îãëåäàëíèÿ îáðàç íà åêñ­
òðåìèçìà íà êðàéíîäåñíèòå ïîïóëèñòêè äâèæåíèÿ è ïàðòèè. Ðîäåíè â Åâðîïà, íî íå­
ðàçïîçíàâàùè ñåáå ñè íèòî â òðàäèöèèòå íà ñâîèòå áàáè è äÿäîâöè, íèòî â æèâîòà íà
ðîäèòåëèòå ñè, íàé­÷åñòî íå ïðàêòèêóâàùè ðåëèãèÿòà ñè, íèòî â äîìèíèðàùàòà êóëòóðà
íà îáùåñòâîòî, ìëàäåæèòå îò ïðåäãðàäèÿòà ïðèåìàò îôåðòàòà íà �Èñëÿìñêà äúðæàâà�
äà ñòàíàò ãåðîè. Îò zero êúì hero, îáîáùàâà òàçè òåíäåíöèÿ Àííà Êðúñòåâà20. Ôðåíñêèÿò
àíòðîïîëîã Àëàí Áåðòî íàïîìíÿ, ÷å íå ñòàâà äóìà çà ðàäèêàëèçàöèÿ íà èñëÿìà, à ïî­
ñêîðî çà èñëÿìèçàöèÿ íà áóíòà21. Äàëè òîãàâà òðÿáâà äà ãîâîðèì çà ñáëúñúê íà êóëòóðè
èëè çà ñáëúñúê íà ïîêîëåíèÿ?

Åäèí îò íàé­÷åñòèòå �âèíîâíèöè� çà íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ å ìóëòèêóëòóðàëèçìúò.
Ìíîçèíà ïîëèòèöè îò ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè äúðæàâè îáÿâèõà íåãîâèÿ êðàõ è êîí÷èíà.
Âñúùíîñò, â Åâðîïà ìóëòèêóëòóðàëèçúì, ðàçáèðàí êàòî åäèí îò âúçìîæíèòå ìîäåëè
íà ïîëèòèêà çà óïðàâëåíèå íà ìíîãîîáðàçèåòî, íå å èìàëî, ñ ìíîãî ìàëêî èçêëþ÷åíèÿ22,
êîèòî áúðçî ñå îðèåíòèðàõà êúì äàëå÷ ïî­ðåñòðèêòèâíè ïðàêòèêè. Íàé­ìàëêî ìóëòèêóë­
òóðàëèçúì å èìàëî âúâ Ôðàíöèÿ, êîÿòî ñòàíà àðåíà íà äâà îò òåðîðèñòè÷íèòå àêòîâå â
ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ÷èéòî ðåïóáëèêàíñêè ìîäåë å äèàìåòðàëíî ïðîòèâîïîëîæåí.

Ìèãðàöèÿòà å êëþ÷îâ åëåìåíò â åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà è â ñìèñúëà íà politics è â
ñìèñúëà íà policies23. È àêî â ïúðâèÿ òÿ âñå ïîâå÷å å äîìèíèðàíà îò ïîïóëèçìà è
ðàäèêàëèçàöèÿòà, âúâ âòîðèÿ _ è ïî îòíîøåíèå íà óïðàâëåíèåòî íà ïîòîöèòå, ò.å.
êîíòðîëà íà ãðàíèöèòå, è ïî­îòíîøåíèå íà âêëþ÷âàíåòî, ò.å. óïðàâëåíèåòî íà ìíîãîîá­
ðàçèåòî _ å äîìèíèðàíà îò ñèãóðíîñòòà.

Ñúáèòèÿòà îò ïîñëåäíèòå ìåñåöè ÿñíî ïîêàçàõà, ÷å âúïðåêè äúëãèòå îïèòè çà èçãðàæ­
äàíå íà îáùà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà ìèãðàöèÿòà24, òàêàâà èçãëåæäà âñå
ïî­ìàëêî âúçìîæíà. Ïëàíúò çà ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ïðàêòèêà íå ñðàáîòè, ñïîðàçóìå­
íèåòî ñ Òóðöèÿ å íà ïúò äà ñå ïðîâàëè, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ âå÷å èçëåçå ñ íîâè

19 Krasteva, 2016.
20 http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2016/04/01/2734737_doide_li_kraiat_

na_tolerantnostta/?sp=0#storystart.
21 https://berthoalain.com/2015/12/24/radicalisation­de­lislam­ou­islamisation­de­la­revolte­radicale/.
22 Ìóëòèêóëòóðàëèñòêè ïîëèòèêè å èìàëî â îïðåäåëåíè ïåðèîäè â íÿêîè åâðîïåéñêè äúðæàâè êàòî

íàïð. Íèäåðëàíäèÿ.
23 Êðúñòåâà, 2014.
24 Ðåàëíî, â ïåðèîäà ñëåä Ìààñòðèõòñêèÿ äîãîâîð ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà å âêëþ÷åíà â îáùíîñòíàòà

ðàìêà, à ñëåä Àìñòåðäàìñêèÿ ìèíàâà îò òðåòè êúì ïúðâè ñòúëá è çàïî÷âà ïðîöåñúò íà êîìó­
íèòàðèçàöèÿ (âæ. Êðúñòåâà, 2014).
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ïðåäëîæåíèÿ. Â ñúùîòî âðåìå Ãúðöèÿ âñå îùå äå ôàêòî å îãðîìåí áåæàíñêè ëàãåð, à
äúðæàâèòå îò Âèøåãðàäñêàòà ãðóïà èçãëåæäà òðóäíî ðàçáèðàò ïîñëàíèåòî çà ñîëèäàð­
íîñò. Âïðî÷åì, íèêàê íå å èçíåíàäâàùî, ÷å â òåçè äúðæàâè óïðàâëÿâàò íå äðóãè, à
ïîëèòèöè, êîèòî áåç ñúìíåíèå áèõìå âïèñàëè â ðàìêàòà íà ïîïóëèçìà.

Íà òîçè ôîí Åâðîïà èçãëåæäà âñå ïî­çäðàâî ñòåãíàòà â ïðèìêàòà ìåæäó ðàäèêàëè­
çàöèÿòà è ìèãðàöèÿòà. Ãðàæäàíè, êîèòî íå âÿðâàò íà åëèòèòå; åëèòè, êîèòî òðóäíî íà­
ìèðàò áàëàíñ ìåæäó ïðàãìàòè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ è ñòðàõîâåòå íà ãðàæäàíèòå;
ïîêîëåíèå ñ âñå ïî­ìàëêî ïåðñïåêòèâè, íî âñå ïî­ãîòîâî äà èçáåðå óëèöàòà è åêñòðå­
ìèçìà; ìåæäóíàðîäíà ñèòóàöèÿ, êîÿòî íå îáåùàâà ïðèêëþ÷âàíå íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè.
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IntroductionIntroductionIntroductionIntroductionIntroduction

The dream of European unity is very old. In the eighteenth century it was called the �City of
Lights� (�Europe as a large Paris�) and then, in time, syntagmas become more diverse: the
Common Home, the European Community or the European Union. This old dream, increasingly
shaped from a political and economic point of view, is now more and more disputed in terms
of the European sciences united under the unmistakable label of �Kulturwissenschaften�.
These sciences question not only the possibility of such a huge construction but also its
legitimacy. One of the most controversial issues is related to the cultural �foundation� of the
new construction: is there a European �us�, except the circumstantial economic and political
interests? In other words, can we speak about a European �identity� or we shall rather speak
about a process of �identification� in a floating manner only?

Postmodernism - a new �definition of reality�Postmodernism - a new �definition of reality�Postmodernism - a new �definition of reality�Postmodernism - a new �definition of reality�Postmodernism - a new �definition of reality�

To answer the question above, first of all we have to describe  the theoretical frame.
The borders of such a contradictory Weltanschauung or intellectual current known as
post - modernism are difficult to draw. There are authors1 who consider that post -
modernism refers only to fulfilling  the modern perspective, pushing it to the last
consequences. Therefore, syntagmas like fluid modernity or late modernity2 would be more
appropriate to describe their vision. Other authors3 suggest a radical epistemic rupture

1 See for instance: Ca
∪∪∪∪∪

rta
∪∪∪∪∪

rescu, M. 1999, Postmodernismul românesc, Humanitas, Bucures, ti or Vatimo,
G., 1993, Sfârs, itul modernita

∪∪∪∪∪

t,ii, Pontica, Constant,a.
2 Bauman, Z., 2001, Modernitatea lichida

∪∪∪∪∪

 , Antet: unmentioned city.
3 See for instance: Lyotard, J. ­  F., 1985/1993, Condit,ia postmoderna

∪∪∪∪∪

 , Babel, Bucures,ti; Lyotard, J. ­
F., 1997, Postmodernismul pe înt,elesul copiilor, Biblioteca Apostrof: Cluj ­  Napoca; Rorty, R., 1984,
�Habermas and Lyotard on Post ­  Modernity�, in Praxis International, 4, pp. 32­44; Rorty, R. 1989/
1998, Contingent,a

∪ ∪ ∪ ∪ ∪ 

, ironie s,i solidaritate, All: Bucures,ti.

ta
∪∪∪∪∪

t,ii
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with the Enlightenment project, a deconstruction of scenarios, narratives and meta­narratives
born on the ideological soil of modernity for now more than three hundred years. The fact
is that the dominant voices are those who claim rupture, using constantly the prefix post:
post­modernity, post­thought era, post­deontic era, post­historical, post­industrial or post­
humanist era.

Micro and nanotechnology, digital technology and media explosion are identified as
key elements in transforming the modern Lebenswelt: through television, computers and
virtual social networks, today everything �tends to flatten on the plane of contemporaneity
and simultaneity.�4 This simultaneity of entire history through media of communication is
one of the most important features of the postmodern world. Two other traits we are
specifically interested in: experimentalism which generates fusion of form and languages
in open and discontinuous structures; antinomianism understood as simultaneous presence
of contradictory ideas, expressions and trends. They �explode� in the countercultures,
movements of emancipation, oriental philosophies or mysticism5. This perpetual
�contemporaneity� will lead to the dissolution of historical science, be it about the philosophy
of history or practical historiography, as Vatimo wrote.

�The flattening of time� will gradually lead to the �flattening� of  subject and existence:
a future in which no unified view of the world is any longer legitimate and desirable; in
which ephemerality and insecurity will be felt more acutely and the subject will �dissolve�
himself inside of illusory, fictional and utopian worlds. Thus, he will lose the sense of
reality, time and history. This is what Vattimo called disinsertion.

Even the postmodern science will have these traits. Modern science tried to order the
universe by imposing to reality some models of intelligibility, or metanarratives such Marxism,
Freudianism and the �hermeneutics of meaning�. But the transformations that have affected
the rules of science, letters and arts since the late century reject the globalising paradigms.
Instead, J.F.Lyotard6 argued that postmodern knowledge �refines our sensitivity to differences
and reinforces our capacity to bear the immeasurable.� It also �finds its reason for being in
the para­logics of inventors�. If the narrative knowledge was linked to the idea of inner
balance and �conviviality�, now consensus is no longer desirable because disagreements
seems to be the main source of innovation and dynamism.

Modern Europe - Postmodern EuropeModern Europe - Postmodern EuropeModern Europe - Postmodern EuropeModern Europe - Postmodern EuropeModern Europe - Postmodern Europe

In his extraordinary book European thought in the eighteenth - century, Paul Hazard7

describes the spirit of modern Europe, with his policy vision close to utopia at the time, and
the identity­building struggles of its peoples.

4 Vatimo, G. (1993), Sfârs,itul modernita
∪∪∪∪∪

t,ii, Pontica: Constant,a, p. 14.
5 Hassan, I. (1990), �Pluralism in Posmodern Perspective� in Exploring Postmodernism, Cãlinescu &

Fokkema (coord), John Benjamins Publishing Company: Amsterdam/Philadelphia, pp. 17­39.
6 Lyotard, J. F.  (1985/1993), Condit,ia postmoderna

∪∪∪∪∪

 , Babel: Bucures,ti, pp17­25, 103.
7 Hazard, P.  (1981), Gândirea europeana

∪∪∪∪∪

  în secolul al XVIII ­ lea, Univers: Bucures,ti, pp. 420­446.
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So what is Europe?

1. �A kind of great republic divided into several states, some monarchical, others mixed,
first aristocratic, last popular; but all communicating with each other, all with the same
religious background, all having the same principles of public law and policy (...)� wrote
Voltaire in the XVIII century.

2. Neighbouring peoples who are fighting with fury. Wars between neighbors or within
borders. Agreements are only short armistices.

3. A contradictory form, strict and uncertain at the same time. Borders pushed forward,
backward, suppressed, restored: �Europe is composed of forms which it declares intangible
while touches them constantly.�

4. Land of jealousy, bitterness and resentment: � Latin peoples despise Germans, massive
bodies, rude temperaments, slow spirits; Germans despise Latins, tired and corrupt; Latins
quarrel among themselves; you could say they suffer when faced with the recognition of
the merits of neighboring nations: the first thing that comes to their mind are always the
defects�8. Or: �flowers, as soon as they become symbols of nations, cease to be beautiful
and fragrant: the scent of Italian flowers is too strong and intoxicating; the scent of flowers
in France, although they are mottled, bright and alive, is weak and non­persistent; flowers
from Germany or from the north, have little, or no smell at all; and when they have, it is
ugly�9.

5. When talking about each other, the Europeans added a �but� after enumerated qualities
as if they wanted to cancel their effect: �It is said that the French are polite, skilled, generous
but irascible and fickle; Germans are honest, hard­working, but slow and too attracted to
wine; Italians are agreeable, fine, pleasant to talk with, but jealous and traitors; Spanish are
mysterious and cautious, but braggarts and formalist; English are brave to temerity, but
vainglorious, disdainful and proud to ferocity ...�10

6. A thought eternally unsatisfied that constantly seeks two things: one is the happiness,
the other is the truth: �it has just found a mental state seeming able to respond to this
double demand and soon realise that holds only the provisional, the relative, and even
these are not mastered with firmness; and then the European thought restart its desperate
search which is its glory and its pain.�11

I will use this six points scheme, which I have synthesised from Hazard�s book, to try to
broadly draw the portrait of contemporary, postmodern Europe. This way, we can see
more clearly how the cultural and political perception evolved (or reshaped) until today:

1. We can also say, as Voltaire did, that Europe is today a kind of �great republic�
divided into several states, but �all communicating with each other, all with the same
religious background, all having the same principles of public law and policy.� A significant

8 Spectator, no. 55 cited in Hazard, 1981, p. 420.
9 Spectator, no. 55 cited in Hazard, 1981, p. 420.
10 Moreri (1981), Historic Dictionary, art. �Europe�, cited in Hazard, p. 421.
11 Hazard (1981), p. 446.
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part of this �cultural republic� from today, is organised as European Union. Formally, the
Union is not difficult to be defined: a transnational organisation that initially rested on three
pillars: security and foreign policy, justice and internal affairs and economic market, all in
common. But at the same time, the Union is difficult to be defined in other respects:

� it is �a site, a historic experiment, with many weak points, but, nonetheless, a crucial
project for the post­modern era we live in�; it is completely original, different from
any past or present model of federation or confederation; in fact, it is neither a
federation nor a con­federation; it is less and more than a sum of states.12

� it is �an extended neo­imperial formula�, a �postmodern empire� because its parts
are admitted by their own request, and everything is subject to negotiation and
compromise; this cooperative formula ensures the long­term legitimacy.13

2. There are peaceful neighbouring peoples, but nations are �about to fall apart,� as
Cooper argued. Wars will be no more among the neighbouring states but possibly between
larger or smaller groups, within some perfect permeable borders. Also, they will not take
the classic form but will be new forms of confrontations. The peace agreements among
groups will be only brief armistices.

3. A contradictory form, strict and uncertain at the same time: strict in economic,
political and administrative terms, uncertain in geographical and cultural terms.

4. Land of jealousy, bitterness and resentment but also of prosperity and political
freedom. The cooperative behavior will prevail at the level of large structures such as
governments, international institutions or large, private organisations, while competition
will prevail at the micro level.

5. When talking to each Other and about each Other during modernity, people were
building their national identities. In other words, they were building their identitary differences
in a common framework: the Greek, Latin and Christian inheritance. This is kind of an in­
group differentiation. This process is recognised in the first article of the Constitutional
Treaty that states that the EU will respect and preserve the cultural and linguistic diversity
as a guarantor of creativity and as a base for spiritual health.

At the same time, a more reflective and open to the world, a more empathic and
imaginative Self looks like is about to be born. Of course, the construction of Self has
always been a dialogic process of opening and closing, of returning to the past and projection
into the future, but we can hear some voices arguing that we should abandon the past and
the �European fixations� connected with:

� Christianity, Roman law and the rationality of the Enlightenment; they shall no longer
be claimed as foundational values of Europe, being only simple romantic narratives,

12 Georgiu, G. & Carlan, A. (2007), �The cultural dimension of European Integration� in Globalisation and
Policies of Development, Dobrescu, P.,  ,Ta

∪∪∪∪∪

ranu, A., Bârga
∪∪∪∪∪

oanu, A. (eds),  comunicare.ro: Bucharest,
pp. 109­117.

13 Cooper, R. (2003/2007), Ordine si haos in secolul XXI. Destramarea natiunilor, Univers Enciclopedic:
unmentioned city.
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reactionary myths, which can only separate: �the idea is seen as embodying the
cultural practices of Whites, Christians, reasoning in European style14.�

� �Europeanness of Europeans�: the construction of �new Europe� cannot start from
�Europeanness of Europeans� but needs another imaginary of belonging to this
space marked by mobility and transience, a space of a �happy hybridisation� which
implies total openness to foreigners15.

This great enterprise will succeed only if �homeland cultural identities �were decon­
structed in order to �destabilise� the nationalist imaginary in whose name Europe �is
demonising and persecuting foreigners�. The �racist and xenophobic spirit is trans­Euro­
pean�16. This harsh indictment of �whites, Christians, reasoning European style� tends to
transform some markers of identity in stigmata of shame. Those who meets the three
characteristics would do well to feel guilty for all the sins of civilisation.

6.  A thought eternally unsatisfied that constantly seeks two things: one is the freedom,
the other is prosperity. It has just found an equlibrium seeming able to respond to this
double demand and then �restart its desperate search which is its glory and its pain.�

Final Remarks: Everybody knows: �The Mayor of London is a Muslim!� Why is this
news? There must be lots of Muslims Mayors in the world... It is news just because the
�Europeanness of Europeans� made it possible. This is the paradox of �white, Christian
and rational�.
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In this paper we aim to analyse the impact of the work­family conflict on achieving the
goals of EU 2020 Strategy.

Whatever the historical period or geographic area, adults� activity is mainly dedicated to
profession and family, domains that increasingly frequently are in conflict, as a result of
the actual demographic context (changes of family structures, increased professional
requests, new technologies that replace human resources or migration, for example).

Numerous studies show remarkable differences among member states in terms of
professional activity ­ working hours, the work done, earnings, working conditions, women
involvement in labor. All these facts led the Council of Europe to recommend member
states �to take appropriate measures to promote a better balance between work and private
life for women and men� (The European Pact for equality between women and men 2011­
2020). These recommendations are made in light of the guidelines set by the EU 2020
Strategy, which considers inclusive growth, increased participation in the labor market,
acquiring new skills and poverty alleviation as essential pillars to develop a United Europe.

Given these considerations, we focused attention on the relationship between work­
family conflict and the desires of EU 2020.

Key words: work­family conflict, EU 2020, smart growth, sustainable growth, inclusive
growth, labor market

IntroductionIntroductionIntroductionIntroductionIntroduction

 Analysing Europe�s structural weaknesses, the European Commission considers that
�In spite of progress, Europe�s employment rates _ at 69% on average for those aged 20­
64 _ are still significantly lower than in other parts of the world. Only 63% of women are in
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work compared to 76% of men. Only 46% of older workers (55­64) are employed compared
to over 62% in the US and Japan. Moreover, on average Europeans work 10% fewer hours
than their US or Japanese counterparts�1.

Furthermore, decision makers often complain about the aging of our continent�s
population, migration challenges, negative birth rates, growing imbalance between the
working population and the social assisted ones, all of these aspects affecting the finances
and obviously union of the European Union. Women are the ones frequently responsible for
childcare, housework, and their careers suffer more often compared to men, who usually
complain about too much time spent at the office.

In Europe, the number of working females is smaller than the one of men (63% compared
to 76%), and decision­makers see this fact as a weakness for the goals of EU2020 Strategy,
as the non­working women are considered to be depending on others (state, husband or
family of origin, for example) and therefore vulnerable.

The EU 2020 StrategyThe EU 2020 StrategyThe EU 2020 StrategyThe EU 2020 StrategyThe EU 2020 Strategy

The European Commission proposes to the European Union five main targets that are
measurable and aimed to be reached in 2020. Following, these goals will be translated at
national level, into specific targets and trajectories. The main areas include:  high rates of
employment, research and innovation, climate change and energy, education and poverty
fighting.

Thus, the three priorities assumed through EU 2020 are:
� Smart growth: developing an economy based on knowledge and innovation.
� Sustainable growth: promoting a more resource efficient, greener and more compe­

titive economy.
� Inclusive growth: fostering a high­employment economy delivering social and territo­

rial cohesion�2.

These 3 priorities are seen as interconnected, and in their addition, the Commission
proposes the following five main targets:

� 75 % of the population aged 20­64 should be employed.
� 3% of the EU�s GDP should be invested in R&D.
� The �20/20/20� climate/energy targets should be met (including an increase to

30% of emissions reduction if the conditions are right).
� The share of early school leavers should be under 10% and at least 40% of the

younger generation should have a tertiary degree.
� 20 million less people should be at risk of poverty�3.

1 European Commission, EUROPE 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Brussels,
2010.

2 Ibid.
3 Ibid.
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All this goals are seen in the light of the actual demographic context that characterises
the continent: changes of family structures, increased professional requests, new
technologies that replace human resources or migration, for example. European countries
suffer from allocating significant proportion of national budgets to social support systems,
and this expense is increasingly difficult to sustain, as the imbalance between the social
assisted and the working ones is growing in the undesired direction. These trends are
determined by the falling birth rates, population aging (the baby­boom generation is about
60 and retires), migration and the high number of refugees, all causing shrinking of the
active population. Those reasons determined the European Union to emphasise the target
of achieving an inclusive labor market, considering such barriers as: access to employment
for certain categories, return to work after an interruption caused by pregnancy, maternity,
caring for a family member, cases of disease, for example.

Analysing the effects of the recent economic crisis, the European Commission considers
that �the 27 EU economies are highly interdependent: the crisis underscored the close
links and spill­overs between our national economies, particularly in the euro area. Reforms,
or the lack of them, in one country affect the performance of all others, as recent events
have shown; moreover, the crisis and severe constraints in public spending have made it
more difficult for some Member States to provide sufficient funding for the basic infrastructure
they need in areas such as transport and energy not only to develop their own economies
but also to help them participate fully in the internal market�4.

Work-family conflictWork-family conflictWork-family conflictWork-family conflictWork-family conflict

In 1964 Kahn conceptualised role conflict as: �simultaneous occurrence of two (or
more) sets of pressures such that compliance with one would make more difficult
compliance with the other�5. Starting from this point of view, and given the socio­economic
conditions, with an increasing number of mothers who had jobs, many researchers focused
their attention on how family and work interfere. In 1985, Beutell and Greenhaus discussed
for the first time about �work­family conflict�, considering it a �form of conflict between
roles where requests from work roles  and in the family are incompatible to that extent that
participation either in roles related to work or in the family is more difficult because of their
participation in the other role�6.

The conflict between personal and professional roles can be analysed on three main
levels: time based conflict (when the time necessary for achieving a role makes it difficult
accomplishing the requests of the other role); tension based conflict (the stress born from
one role affects the performance of the other one) and behavioral conflict (the behavior

4 European Commission, EUROPE 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Brussels,
2010.

5 Kahn, R. L., Wolfe, D. M., Quinn, R., Snoek, J. D., & Rosenthal, R. A. Organisational stress. New York:
Wiley, 1964.

6 Greenhaus J. H., Beutell N.J., Sources of Conflict between Work and Family Roles, The Academy of
Management Review, Vol. 10, No. 1 (Jan., 1985), p. 76­88 (http://www.jstor.org/stable/258214?
seq=1#page).
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required by one of the roles becomes an impediment in performing the other). Both work
environment and family issues may affect each other and contribute to high levels of work­
family conflict. Thus, work problems such as role ambiguity, overloaded employees, too
much time spent at the office, poor relationships with superiors or colleagues are some of
the negative aspects of the job that may contribute to work­family conflict. On the other
hand, family can be a coping tool for one�s professional strains, but it can also bring a
series of sources of conflict. We can mention here taking care of children or other dependent
relatives, daily housekeeping, emotional problems between family members, or low levels
of support between the two partners.

The imbalance between work and private life may attract many unwanted consequences
at the individual, family, and organisational level. Thus, the work­family conflict affects
physical and mental health of the individual7 is positively correlated with decreasing
satisfaction with life8 and increased levels of stress and emotional exhaustion9. Those who
feel affected more by this imbalance also report high levels of anxiety and depression
fatigue and have a higher probability of alcohol consumption.

The European Foundation for the Improvement of living and working conditions manages
several surveys concerning working conditions across Europe. The Fourth European Working
Conditions Survey was carried simultaneously in 31 European countries, and emphasised
that 235 million people were employed in the 31 countries studied, 50% of them being
concentrated in 5 countries: Germany, United Kingdom, France, Italy and Spain. Significant
differences are recorded in terms of unemployment rates, percentage of part­time workers,
and different rates of female participation in the workforce or the amount of temporary
contracts.

�The survey also shows that a higher proportion of men than women are self employed,
63% compared to 37%. When talking about part­time jobs, things change between sexes:
29% of women work part­time compared to 7% of men, from the total of 17% of part­time
jobs in Europe. United Kingdom and Scandinavian countries lead the ranking, while the
prevalence of partial working decreases in Eastern countries, being often associated with
temporary work.�10 Half of households have 2 wage­earners; while a third have only one
wage­earner. 6% of men and women hold second jobs.

The above mentioned survey shows us that workers from eastern and central countries
of the Europe spend a greater number of hours at work, compared to the northern and

7 Frone M. (2003), Work­family balance, Handbook of occupational health psychology, Washington DC,
American Psychological Association, 143­162

8 Kossek. E., Ozeki C. (1998), Work­family conflict, policies, and the job­life satisfaction relationship: A
review and directions for organisational behavior­human resources research. Journal of Applied
Psychology. Vol 83(2). Apr. 1998. 139­149

9 Rupert. P., Stevanovic. P., Hunley. H. (2009), Work­family conflict and burnout among practicing
psychologist.  Professional Psychology: Research and Practice. Vol. 40. p. 54­61

10 Pogan L., Impact of organisational environment on job satisfaction and job performance, Annals of the
�Constantin Brâncus,i� University of Târgu Jiu, Letter and Social Science Series, Issue 4/2014 �ACADEMICA
BRÂNCU,SI� PUBLISHER, ISSN 1844 ­ 6051 152, p. 150­155.



192

western areas, where were noted the lowest number of hours worked per week, while their
earnings are significant smaller.

This is a very important aspect because the study shows us that the prevalence of
physical and mental health problems increases for those who spend more than 48 hours
per week at work. In this case family and social relationships are also affected.

In Eastern and Central Europe economic problems determine people to accept harder
working conditions, lower earnings, and longer schedules, while in the western parts of the
continent workers have better conditions. The legislative measures are also different in
many areas, such as holidays, part­time programs, occupational health, working from
home or earnings and family­friendly practices, for example.

Connections between work-family conflict and EU 2020Connections between work-family conflict and EU 2020Connections between work-family conflict and EU 2020Connections between work-family conflict and EU 2020Connections between work-family conflict and EU 2020

Article 136 of the Treaty of Rome promotes employment and improving working and
living conditions as the primary objectives of the European Union and its member States.

The European Foundation for the Improvement of living and working conditions considers
that �as the European Union continues to expand its borders, the differing norms in terms
of both working and living conditions across the continent become increasingly apparent.
For Europe�s policymakers, such differences present serious challenges as they seek to
increase productivity, boost employment and improve quality of work�.11

The expansion of the European Union and the changes of labor market brought by the
Lisbon Strategy were the main causes of an important wave of new­comers to the western
countries, especially for jobs with minimal training. This new challenges were increased because
of the personal features of those categories of persons, facts that determined the receiving
countries to search and apply new politics. Therefore, employment models have been
diversified, with part­time contract, fixed­term, seasonal work, the schedule is sometimes
very flexible and can take various forms, enabling work from home or by using modern
means of communication from almost anywhere. Another area of intervention was that of
building centers to facilitate care for dependents, such as children, disabled or elderly.12

As EU2020 Strategy proposes that the main pillars of the development of a united
Europe were inclusive economic growth, increased participation in the labor market, acquiring
new skills and poverty reduction, new measures were required, especially because the
crisis confirmed the need of an inclusive labor market, with jobs fit for a large variety of
people, with different skills and needs.

Thus, in France since 2002 was decided the decrease of maximum permitted number
of hours worked per week, because, as it also happens in our country, employees often

11 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, The fourth European
Working Conditions Survey, Ireland, Dublin, 2007.

12 Pogan L., The need to adress work­family conflict from an inclusive labor market perspective,
UNIVERSITARY JOURNAL OF SOCIOLOGY, Year XI ­ no. 2(22)/2015, ISSN: 1841­6578, Beladi Publishing
House, Craiova, 2015.
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worked 10­12 hours a day. This measure was not regarded favorably by employers, but
statistical data obtained after apling this change showed that the unemployment rate fell
because new jobs were created, full or part time, and for workers the work­family balance
have won.

In Italy the working week was also reduced with 4 hours and in the Nordic countries the
problem of reducing the number of days worked per week was issued. Through various
funding opportunities youth entrepreneurship and social economy or associative economy
manifestation forms were also promoted. All these measures aimed to achieve concrete
aspirations of EU 2020 Strategy13.

ConclusionsConclusionsConclusionsConclusionsConclusions

The three main priorities assumed through EU 2020 ­ smart growth, sustainable growth,
inclusive growth are assigned to the following areas: high rates of employment, research
and innovation, climate change and energy, education and poverty fighting. High rates of
employment are obviously connected with education and poverty fighting. The differences
between the countries forming the European Union are remarkable, under several aspects:
unemployment rates, earnings, working conditions or schedule. This is somehow a normal
phenomenon, as every country has its particular history, cultural background, political
characteristics and other specific features that influence its performance in the Union.

But the European Commission considers that �the 27 EU economies are highly interde­
pendent: the crisis underscored the close links and spill­overs between our national
economies, particularly in the euro area. Reforms or the lack of them, in one country affect
the performance of all others, as recent events have shown; moreover, the crisis and
severe constraints in public spending have made it more difficult for some Member States
to provide sufficient funding for the basic infrastructure they need�14.

We aimed at the beginning of this paper to analyse the connections between work­
family conflict and the goals of EU 2020. From the previous exposed considerations, we
see that a poor balance of private and professional roles will negatively affect the individual
as a human being (physic ­ somatic, psychic and behavior manifestations), the organisation
on the other hand (absenteeism, low productivity, high costs generated by illness, personnel
fluctuation and turn­over) and the society as a whole.
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In media terms, the Greek economic crisis is an �event� whose coverage combines
elements of the media coverage of both the European Union and the economy. Academic
research concerning media coverage of the economy shows that media tends to follow
negative events more closely than positive ones1. Thus, crisis which is a major negative
change is expected to be covered in the media more intensely, in more details and with a
high degree of priming. Factors that have the potential to affect the media coverage of the
economy (including crisis) are the type of the media (e.g. quality vs tabloid press), the
ownership and the political orientation of the media, the sources of information, etc.2

However, one really important factor is the type of political _ media system.3

On the other hand, the media coverage of the EU also matters since it has the
potential to contribute to public knowledge and to shape public perceptions and attitudes
for the EU, its policies and institutions4. A wide range of studies in the past pointed out that
EU affairs have become more salient in national media during 00�s and even before the
Greek crisis5. According to these authors, this trend materialises in an increase of EU
coverage in several member states, especially during the 90s of the 20th century6, as well

1 Goidel and Langley, 1995; Hetherington, 1996; Kollmeyer, 2004; Soroka, 2006.
2 Pleios, 2013.
3 Hallin & Mancinini, 2004.
4 De Vreese and Semetko, 2004; Lubbers & Scheepers 2010; Elenbaas et al. 2012.
5 Koopmans and Erbe, 2003; Peter and de Vreese, 2004.
6 Dereje et al., 2003; Trenz, 2004
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as in the emergence of news stories that strongly require a European angle7. However, the
main body of research shows that in quantitative terms the EU news account for a small
proportion of news in national European media with high visibility in key events (e.g. EU
summits or European Parliament elections) and low visibility in routine periods8. In addition
there is a domestic point of view in the news media coverage in member states9, while the
tone of news is usually negative10.

At the same time the media coverage of the Greek crisis to the extent that it is related to
the EU, is a great opportunity to test whether a European public sphere, defined as a
common communication space, where the EU issues are being covered, portrayed and
debated, actually exists. The existence of such a sphere, or even the enhancement of it,
would enable all citizens to participate in public debates on EU topics, would streamline the
idea of European identity and citizenship, and could contribute to a deeper political and
economic EU integration11, without of course forgetting that such wider process like
economic crisis might also cause wider political changes12.

The Europeanisation of the news covered in the EU media could be considered as a
sign of the existence or even of the establishment of the European Public Sphere. An indicator
that has been used in order to assess that, is the distinction between European articles,
Europeanised articles, and articles with a European referential frame in the in the press
coverage13. In this sense one could find, different types of EU news such as: a) European
news characterised by the shared meaning of European events and issues; e.g. these can
be meetings of EU official in order to manage the crisis on EU level b) Europeanised news
characterised by the secondary impact of European events and issues on national news
coverage; e.g. financial crisis in USA and c) national news on domestic events and issues
characterised by evolving forms of European monitoring and rhetoric e.g. EU help in managing
national dimension of crisis.

Research questionsResearch questionsResearch questionsResearch questionsResearch questions

Thus, based on the above it�s crucial to answer the following research questions:

1) Has the Greek crisis led to an increase in the amount of news items in the EU
member states referring to Greek economy?

2) How the geopolitics of the crisis is portrayed in the European media?

3) Is there any reference in the news items in the European dimension of the crisis
either as the cause of the Greek crisis or as the result of the Greek crisis?

7 Kevin, 2003: p. 126.
8 Gleissner & De Vreese, 2005; Kandyla & De Vreese, 2011; Peter and de Vreese, 2004; Kontochristou

& Mascha, 2014.
9 Gleissner and De Vreese, 2005.
10 Gleissner and De Vreese, 2005; Archontaki, 2012.
11 Trenz, 2004; Kevin, 2003; Koopmans, 2007.
12 Araghi, F., Frezzo, M. and Karides, 2005.
13 Trenz, 2004.
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4) Is there any reference in the news items, in common EU policies or in the need for
creating new EU common policies in order to overcome the Greek crisis?

Findings and discussionFindings and discussionFindings and discussionFindings and discussionFindings and discussion

1) Increase of the number of articles concerning1) Increase of the number of articles concerning1) Increase of the number of articles concerning1) Increase of the number of articles concerning1) Increase of the number of articles concerning
the Greek crisis in the EU mediathe Greek crisis in the EU mediathe Greek crisis in the EU mediathe Greek crisis in the EU mediathe Greek crisis in the EU media

According to Tzogopoulos (2013) since the beginning of the Greek crisis the number of
articles in international media and EU publications on Greek economy has been raising
significantly. This significant increase of the media coverage of the Greek crisis becomes
also evident in the findings of A. Antoniades research (2012) (fig.1).

Figure 1: Increasing number of articles in international
newspapers concerning the Greek crisis

As another research indicates (2010)14, German newspapers have been more interested
in the Greek economic crisis (fig. 2). The number of the news articles in German newspapers
was almost twice as much as the amount of the articles in French newspapers, while the
amount of articles in Greek newspapers was lower, despite the fact that the economic crisis
was actually occurring in Greece. This could be explained by the dominant position of Germany
in the EU establishment and in its management15 and by the fact that the Greek crisis had
important implications for Germany itself, the EU and the position of Germany in it.

14 Quantitative content analysis with the use of research protocol, and limited discourse analysis of 2
newspapers from each country (1 center­left, 1 center­right). Greece: a) TA NEA b) Kathimerini, France:
a) Le Figaro b) La Liberation,  Germany: a) Sueddeutsche Zeitung b) Die Welt. Sample: 10% of the
articles referring­ at least and­ to Greek economic crisis, between November 2009 and July 2010.

15 Bulmer & Paterson, 1996 Pedersen 1998.
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Figure 2: Articles on the Greek crisis
by ethnicity of the newspaper (2009-2010)

Similar are the findings of another research (Ehtler, 2013) among the German magazines
for the period 2009 ­ 2011 (Table 1). The majority of articles are on economic (299) and
political (125) issues and are mostly neutral (252) or negative (189).

A significant increase in the coverage of the fiscal issues and the crisis is also recorded
not only in the EU media but also in the Greek media (both in newspapers and TV) (Table 2).16

16 Pleios, 2015.

Table 2: Coverage of fiscal issues
in the Greek TV news bulletins and newspapers

2005 1,60% TV  news bulletins

2010 15,10% TV  news bulletins

2013 ­ 14 18,80% TV  news bulletins and newspapers

2) The geopolitics of the crisis in the European media2) The geopolitics of the crisis in the European media2) The geopolitics of the crisis in the European media2) The geopolitics of the crisis in the European media2) The geopolitics of the crisis in the European media

Given the previous global financial crisis, and according to Antoniades findings (2012),
the Greek debt crisis, in its very beginning, was framed by the international press mostly as
an international or as a European crisis (fig. 3). The US, UK, French, Spanish and Polish
media focused primarily on the EU dimension of the Greek crisis while German newspapers
underlined its international origin.

Table 1: Number of articles on Greek crisis
in German magazines (2009 - 2011)

Magazine Number of articles

Der Spiegel 146

Die Zeit 172

Focus 131
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Figure 3: Framing of the Greek crisis by the international press

But quickly after the EU interference, under the leadership of Germany, the framing of
the Greek crisis started to change.  The Greek crisis was then understood by the EU media
first and mostly as a domestic crisis and second as a part of the crisis of the so called
PIIGS (Portugal, Italy, Ireland, Greece, Spain) which are characterised by big state sector in
economy, extended welfare state policies, big agricultural sector, etc (fig. 4). This
understanding by the media actually reconfirmed the mainstream explanation of the crisis,
both in economic and political theory, that the Greek crisis was not a part of EU or global
crisis but it was specifically national due to the structural weaknesses of the Greek economy
and economic policy.17

17 Pleios, 2013.

Figure 4: Articles mentioning similar
economic problems in other EU countries (2010)
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Similar framing existed in the years following the beginning of crisis (fig. 5). However,
it is very important to notice that the media concentrated more on the crisis in Greece and
less on other PIIGS countries, in comparison to the coverage in 2010 or before that.

Figure 5: Countries that the articles focused on,
concerning the economic crisis (2011)18

18 Content and discourse analysis was conducted in 600 articles from the web edition of 10 EU newspapers:
Ta Nea and  Kathmerini (Greece), La Republica and Corriere de la Serra (Italy), Liberation and Le Figaro
(France), SudDeutsche Zeitung and Die Welt (Germany), Guardian and Daily Telegraph (UK), from
October 2008 (USA financial crisis) to April 2011 (Greek fiscal/debt crisis).

19 Identity of the research conducted by the Laboratory for Social Research in Mass Media: 5.000 night
bulletins of 6 nationwide TV channels, and 4.665 articles from 6 newspapers aired and published in
2013 & 2014 years with use of content analysis.

According to other research findings, during 2013­2014, the journalistic approach to
the question about the geopolitics of crisis hadn�t changed significantly (fig. 6).  The domestic
structural approach had rather been strengthened19.

Figure 6: How was the Greek crisis related
to the crisis in other countries in the articles (2013-2014)
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3) T3) T3) T3) T3) The European dimension of the Greek crisishe European dimension of the Greek crisishe European dimension of the Greek crisishe European dimension of the Greek crisishe European dimension of the Greek crisis

We aim to answer the question whether the Greek crisis was perceived by the EU
media as a part of a larger European economic crisis, and that�s why the media referred
to it in combination with the developments in the economies of the other EU member
states.

As it has already been seen the international media, in the beginning of the crisis,
framed the Greek crisis as a European crisis, while later on they focused on the domestic
(Greek) dimension of it. Thus, when the media referred to the causes of the Greek crisis,
they referred to the causes deriving from the Greek mindset (2010 ­ 2011) or from the
structural political and economic weaknesses of the country (2012 ­ 2015).

In the above mentioned 2010 research, it was proved that the German and French
newspapers reported the Greek economic crisis as connected to the course and the future
of the euro and the Eurozone, in contrast to the significant majority of the Greek articles
that did not report the European dimension of the problem (fig. 7).

Figure 7: Articles connecting the Greek crisis to the course
of the Eurozone or the Euro per ethnicity of the newspapers

Relevant research in other international media showed that, in a specific extend, the
Greek crisis had early enough been correlated and linked to the EU ­ a fact that facilitated
the interference of the EU in the management of the crisis.

As it is shown by Papathanassopoulos (2015) the Greek crisis was associated in the
news articles with both the problems of the Eurozone and the EU and the structural weakness
of Greece (fig. 8).
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Figure 8: Is the Greek crisis associated
to the problems of the Eurozone and the EU?

Another research (Souliotis, 2013) shows that also in the UK press the Greek crisis, in
its early beginning (2010) has been linked to the indecisiveness ad the weaknesses of the
EU to handle the crisis, and to doubts about the future of the EU and the euro (fig. 9).

Figure 9: How was the Greek crisis connected to the EU, in the UK press?

4) Is there need for common EU policies?4) Is there need for common EU policies?4) Is there need for common EU policies?4) Is there need for common EU policies?4) Is there need for common EU policies?

The danger of �contagion� of the Greek crisis to the other Eurozone states as well had
set the issue of overcoming the crisis, not only for the protection of Greece but also for the
protection of the Eurozone. This intervention could be done in two ways ­ by the management
of the crisis by the European institutions that already existed, and on the other hand by the
establishment of new ones (or more precisely, by deepening of the EU integration beyond
the common currency). The conservative and liberal economic and political thinking, as it
supports the minimum state intervention, tends to adopt the first approach by considering
that the institutions which already exist are adequate. The more radical economic and
political thinking, on the other side, tends to adopt the second approach. This status,
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independence of the type of the media and in general of the communication and political
system, is also reproduced by the media which tend to focus more on the first more
conservative and liberal approach, that was also adopted by the leader state of  the EU,
Germany. According to the 2010 research, the majority of the Greek, French and German
media does not refer to the need for common EU policies. There is just a small exemption
concerning the fiscal policy, where1/5 of the news items reports that there should be
common EU policy (fig. 10).

Figure 10: Articles referring the need for common EU policies

There are even less news items concerning the adoption of a more completed form
of integration of the EU. However, there is a larger number of news items with references
to the need of compliance with the Stability Pact as a measure in order to overcome the
crisis (fig. 11)

Figure 11: Do articles mention the stability pact?
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In total, there is not a significant number of references to the need of common
policies; however, as soon as this happens, there would be references concerning the
adoption of the already existent rules, as these are set in the decisions of the EU
institutions, and as they are supported by the German and other dominant policies in
the EU.

ConclusionsConclusionsConclusionsConclusionsConclusions

The aforementioned empirical studies, examining the coverage of the Greek crisis by a
sample of EU media, provide us with results which are not only related to the views of the
EU media for the Greek crisis, but are also related to the views of the EU media for the EU
itself, its organisation and its future, and the relationships among the member states.
Based on these studies we can argue that:

1. There is an increase in the amount of news items which refer to an emerging new
European issue which is the Greek crisis and the consequences of it for the EU,
beyond the EU issues that have traditionally been covered by the EU media.

2. This new issue is not a temporary or cyclical one, but rather permanent and
constant.

3. In the ongoing process of covering and dealing with the Greek crisis, a thick network
of relationships between actors (e.g. Eurogroup member states, EU member states,
political parties, national parliaments, research centers, media, journalists) is
emerging.

4. The media coverage of the Greek crisis, in spite of being affected by the official
EU information sources, acquires its own negotiation and framing of the issue,
in a way in which in many cases affects, directly or indirectly (e.g. Germany) the
function of the political system, through hits impact to the public opinion. Thus,
each side interacts within and through the media not only with the other side
but also with the relationship between the other sides, by intensifying the net­
work of their mediated relationships, and by having an impact in the media
content.

5. In the media coverage of the Greek crisis, the issue of the implementation of
common EU policies and of the deepening of the EU integration is more or less,
set. Regardless of the extent to which the aforementioned idea, or the idea of the
intensification of the function of the already existent EU institutions, is adopted
the seriousness of the Greek crisis and the creation of a network of relationships
within the media, and out of the media, (in some cases this network itself is being
covered in the media) leads to the enhancement of the European public sphere,
both in media and out of the media level­however, this is out of the scope of the
current study.
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EUROPEAN CITIZENSHIP AS
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INTEGRATION?

THEORETICAL AND EMPIRICAL
ELEMENTS

Assistant Professor, Cristina Ilie Goga, PhD
Faculty of Social Sciences,

University of Craiova

Abstract: The article is based upon the idea that collective identification with institutions
beyond the nation state becomes a standard for measuring integration. Thus, we start the
paper with the analysis of European integration theories, essential for the purpose of our
work: Transactionalism and Neo­functionalism, and also we investigate the concept of
�European citizenship�, especially as a specific institution of the European construction.
The second part of the paper analyses the results of a field research, conducted in the city
of Craiova, and highlights the level of attachment of citizens from Craiova to the European
citizenship.

What is European integration? Theories and symbols.What is European integration? Theories and symbols.What is European integration? Theories and symbols.What is European integration? Theories and symbols.What is European integration? Theories and symbols.

The European Union is the most advanced form of experiment, namely of the construction
of a supranational political authority, or even of a new form of state, which has more than
economic bases1.

The main factor, which decisively contributed to the evolution of the European con­
struction, was the continual �integration� process. According to the New Explanatory
Dictionary of Romanian from the year 2002, we can find the verb �to be integrated� as
being defined as: �to enter in an assembly as integral part; to be unified with other items

1 Fabbrini, S. (2004), Is the EU except,ional? The EU and US in comparative perspective, in Sergio Fabbrini
(ed.), Democracy and Federalism in the European Union and the United States. Exploring post­national
governance, Routledge, London, p. 6.
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forming an integral body; to be incorporated�2, and in the Explanatory Dictionary of Romanian
from 2009, �to integrate� is described as signifying �to (be) included, to (be) embedded,
to (be) incorporated, to (be) harmonised in a whole�3.

�European integration� stands for a very complex process in which the state has
developed a new community which tends to be of Unitarian type, monolithic one. Therefore,
European integration is not a mere parties� consolidation, but a new construction which is
achieved by parties� merging�4.

In the evolution of the European integration process, from European Communities to
the European Union, the emphasis has been laid upon different elements, these benchmarks
being identified by surveying the perspectives from which the integration is being identified.
This approach also applies to the sovereignty of the nation state, the compliance between
shape and functions for the purpose of avoiding tension and the evolving role of supranational
institutions in the integration process.

In the doctrine there are theories of the European integration, such as federalism and
confederalism, functionalism and neofunctionalism, constructivism, institutionalism and
other theories which explain the process of European integration from different scientific
perspectives. They are focused either on the analysis of the political processes; on the
debate on the international or interstate relationships; on the complexity of social institutions
and relationships; on the history of evolution, etc. From the particular modalities recognised
by the researchers of the evolution process of the European Union, it resulted in an assembly
of explanations, some of them very complex. Such is the theoretical analysis conducted by
Andrew Moravcsik in 1991, over the success of the Single European Act. The author justifies
the European Communities� success from a double perspective: supranational institutio­
nalism and neofunctionalism, on the one side and of the intergovernmental institutionalism,
on the other5.

In the context of creating the European Communities and the European Union, the
question permanently raised is if the nation state continues to remain sovereign or if we go
for supranationality. In order to explain this dilemma in the evolution of the European
construction we find theories which support particular points of view namely: intergovern­
mentalism (keeping the state sovereignty) and supranationalism (relative loss of sovereignty
to enjoy the benefits of a supranational structure).

On the other hand, starting from the willingness for cooperation between the states for
achieving the common declared purpose of European communities ­  avoiding conflicts

2 Litera Internat,ional (2002), Noul Dict,ionar Explicativ al Limbii Române, Litera Internat,ional, Bucharest,
p. 89.

3 Academia Româna
∪∪∪∪∪

, Institutul de lingvistica
∪∪∪∪∪

 �Iorgu Iordan� (2009), Dict,ionarul Explicativ al Limbii Române,
Bucures,ti, Univers Enciclopedic �Gold�, Bucharest, 2009, p. 722 .

4 Va
∪∪∪∪∪

duva, G, Dinu, M. (2005), Strategia Europeana
∪∪∪∪∪

 a Integra
∪∪∪∪∪

rii, Editura Universitta
∪∪∪∪∪

t,ii Nat,ionale de Apa
∪∪∪∪∪

rare,
Bucharest,  p. 8.

5 Moravcsik, A. (1991), Negotiating the Single European Act: National Interests and Conventional Statecraft
in the European Community, in �International Organisation�, nr. 45, 1991,  pp. 19­56.
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and wars, we identify in the doctrine distinct modalities of perceiving European integration:
functionalism (lays emphasis on accomplishing functional duties, on governing functions),
federalism and confederalism (they lay the emphasis on the form of governing for the
purpose of fulfilling functions) and transactionalism (analyses integration at social level).

The role of supranational institutions in the evolution of the European integration process
is stressed by neofunctionalism.

In the context of our research, we consider as important to focus on two theories
transactionalism and neofunctionalism.

Neofunctionalism describes the European integration as a process in which inter­
dependencies increase, laying the emphasis on sectoral integration (the main difference
as compared to functionalism), thus resulting in a new political community in which the
result consists of wiping off current borders6. Also for neofunctionalists, the wish to keep
peace among the states, is the one that must trigger nations� interaction, and economic
integration is the one which promotes peace. In this regard, neofunctionalism supports the
functioning of the spill-over process which provides the fact that integration in a specific
sector entails the integration into multiple sectors and thus, national borders will be wiped
off, thus rising out the supranational political community7.

The main supporter of neofunctionalism, Ernst Hass, describes the political integration
as  �a process in which political actors from different national positions are convinced to
transfer loyalty and their activities to a new centre, in which institutions demand jurisdiction
over the pre­existing national states�8. On the other hand, the phrase �loyalty transfer�
created multiple debates and theoretical analyses and many authors translated it as being
a form of creating collective identity. Yet Hass has never claimed the necessity of identification
with Europe, as a condition for integration. Ernst Hass has justified the fact that the �transfer
of loyalty� does not necessarily implies an immediate repudiation of the national state or of
governing�9. The author has identified three factors influencing loyalty acquiring by actors:�1)
they valorise the new centre of attachment as a purpose in itself; 2) the new centre of
authority compels them to conformity; 3) as a secondary product of such an instrumental
behaviour towards another final purpose�10. Unfortunately in 1970, Hass gave up to the
idea of European identity and� loyalty transfer�, in exchange using the concept of �authority
and legitimacy transfer�11. Neofunctionalism became more based on the �spill­over� concept
and on the nature and power of supranational institutions.

6 Kjær A. M. (2010), Guvernanta  (Gouvernance) (translated by Natalia Cugles,an),  Editura CA Publishing,
Cluj­Napoca, p. 101.

7 Ibidem, pp. 101­105.
8 Haas, E. (1958), The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forces 1950­57, Stanford

University Press, Stanford, p.16.
9 Ibidem, p.14.
10 Risse, T. (1958), Neo­Functionalism, European Identity, and the Puzzles of European Integration, Journal

of European Public Policy, Vol, 12, Nr. 2, 1958, p. 295.
11 Haas, E. (1970), The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of Pretheorizing,

in �International Organisation�, 24 (4), p. 633.
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The spill-over concept refers to the fact that the effects of integration into a sector entail
the need of integration in other sectors. The concept is well shaped in the fifties during the
last century, when there were created ECSC (European Coal and Steel Community) and
then EEC (European Economic Community). How did the things actually happen: a number
of 6 states have decided that it would be beneficial from the economic and security
perspective, that certain sectors (coal and steal production) should be organised under the
patronage of an international organisation, but, shortly after the creation of this organisation
(ECSC), the member states reached to the conclusion that, unless they also place under
international coordination other correlated sectors (energy, transport), the original purpose
cannot be achieved. And thus the states� elites directed their efforts to broadening the
sectors that had to be integrated under international coordination, thus being created EEC
(European Economic Community) and EURATOM (European Community of Atomic Energy).

Thereafter the concept had, over the following 30 years� period, an impasse, caused by
De Gaulle�s governing and the economic crisis from the years �70, characterised by
stagnation of the European construction progress (period called eurosclerosis).

For neofunctionalism adepts, what is important is the statist reality (political parties,
pressure groups, technocrats), the integration arising from the links created within the
network made up of the new actors, in which individual interests turn into collective interests,
pursued and accomplished at the national and supranational level12. As a conclusion, the
main elements characterising neofunctionalism are: spill-over process, progressive
reinforcement of supranational institutions and the loyalty transfer.

The relation between functionalism and neofunctionalism is given by the similar manner
of approaching of specific elements such as: progressive change, learning process and
the technocrat manner of making decisions. But on the other hand, as stated in the year
1979 by Groom, the denomination of �neofunctionalism� is a case of �missing identity�,
since functionalists claim that the shape and the purpose of an international organisation
are determined by the functions which must be accomplished, and neofunctionalists lay
emphasis on the autonomous influence of supranational institutions13.

Transactionalism (the communication theory) stresses out primordiality of
communication between the members of societies making up the international structure
and their integration at the social level, for the purpose of ensuring peace among nations,
without stressing on the making up of federal shapes and institutions (federalism) or of
functional agencies (functionalism)14. Thus, Karl W. Deutsch, the most ardent supporter of
this theory, has analysed two levels of integration: the first level is the one of social integration,
arising from the communication among citizens, the freedom of movement and social
interaction, thus being created the so­called �security communities� where the appearance

12 Ivan, A. L. (2012), Guvernant,a Uniunii Europene (course support), Cluj­Napoca, p. 36.
13 Niemann, A., Schmitter, P. C. (2009), Neofunctionalism, in Wiener, A, Diez, T, (ed.), European integration

theory, Oxford University Press, Oxford,  p. 46.
14 Eilstrup­Sangiovanni, M. (2006), Debates on European Integration, Palgrave Macmillan, Basingstok,

p. 29.
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of conflicts becomes less and less possible. The second level is the one of the political
integration which is created by already stable social structure15. Deutsch has introduced
the phrase �sense of community� in his pleadings and he claims that �collective identification
with community� is an indicator of the degree of integration. Otherwise, in the year 1957,
Karl Deutsch and his collaborators presented this �sense of community� which is relevant
to integration as being �a matter of sympathy and mutual loyalty; of �personal feelings�,
trust and mutual respect; or partial identification in terms of image and interests�16. Thomas
Risse, in his article �Neo­Functionalism, European Identity, and the Puzzles of European
Integration� published in 2005, makes reference to the two concepts related to identity:
�sense of community� proposed by Deutsch and �transfer of loyalty� to supranational
structures, introduced by the neo­functionalism adept Ernst B. Hass and thus Risse has
drawn the conclusion that for the two �parents of European integration�, collective
identification with institutions beyond the nation state has become a benchmark to measure
integrity17.

Considering the conclusion issued by Deutsch, we can take into account a multitude of
European institutions and symbols, as a benchmark for measuring integrity, from the
European citizenship, to the hymn or flag of the European Union, Europe�s day, single
currency, to administrative and political institutions, which are representative to the European
construction such as the European Parliament or the European Council.

European CitizenshipEuropean CitizenshipEuropean CitizenshipEuropean CitizenshipEuropean Citizenship

In our research we will analyse a European achievement which we consider to have a
particular significance with regard to the measuring of integration, that is �European
citizenship�.

European citizenship has been regulated in the Treaty of Maastricht in 1993. European
citizenship includes rights, duties and participation in the political life, it aims at the
consolidation of image and identity of the European Union, but at the same time it aims at
the deeper commitment of a citizen within the process of European integration18. In the
respective articles of the Treaty the set­up of a European citizenship has been provided,
and it specified that a �citizen of the European Union is any person who has got the citizenship
of a member state�. The citizenship of the European Union fills in the national citizenship,
without being substituted to it, making possible the asserting of some of the Union�s rights
on the territory of the member state in which he/she has got residence19.

15 Eilstrup­Sangiovanni, M. (2006), Debates on European Integration, Palgrave Macmillan, Basingstok,
p. 30­32.

16 Wagenen, R. W. (1957), Political Community and the North Atlantic Area, International Organisation in
the Light of Historical Experience, Princeton University Press, Princeton, p. 36.

17 Risse, T., op. cit. p. 293.
18 Infoeuropa, Ceta

∪∪∪∪∪

t,enia europeana
∪∪∪∪∪

, 2007: http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/
tema_9.pdf [Accessed 15.05.2016].

19 Militaru,I. N. (2011), Ceta
∪∪∪∪∪

t, enia Uniunii Europene potrivit Tratatului de la Lisabona, in �Judicial Tribune�,
Vol 1., No. 1, 2011, p. 59.
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European citizenship is regulated in art. 18­25 of the Treaty on the Functioning of the
European Union. The term of �non­discrimination� has been introduced. In the field of
application of the Treaties, at the Union�s level: �any discrimination on grounds of nationality
shall be prohibited�20 (art. 18 paragraph 1 TFEU). �The European Parliament and the Council,
acting in accordance with the ordinary legislative procedure, may adopt rules  designed to
prohibit such discrimination.�21 (art. 18 paragraph 2 TFEU). Furthermore: �Without prejudice
to the other provisions of the Treaties and within the limits of the powers conferred by them
upon the Union, the Council, acting unanimously in accordance with a special legislative
procedure and after obtaining the consent of the European Parliament, may take appropriate
action to combat discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief,
disability, age or sexual orientation�22 (art. 19 TFEU).

Pursuant to article 20 of TFEU, paragraph 1, (former art. 17 of TEC):�every person
holding the nationality of a Member State shall be a citizen of the Union. Citizenship of the
Union shall be additional to and not replace national citizenship�23. In paragraph 2 of article
20 it is mentioned the fact that the �citizens of the Union shall enjoy the rights and be
subject to the duties provided for in the Treaties�, such as, �(a) the right to move and
reside freely within the territory of the Member States; (b) the right to vote  and to stand as
candidates in elections to the European Parliament and in municipal elections in their Member
State  of residence, under the same conditions as nationals of the State; (c) the right of
enjoy, in the territory of a third country in which the Member State of which they are nationals
is not represented, of protection of the diplomatic and consular authorities of any Member
State, on the same conditions as  nationals of that State; (d) the right to petition the European
Parliament, to apply to the European Ombudsman, and to address the institutions and
advisory bodies of the Union in any of the Treaty and to obtain a reply in the same language�24.
Also, the Union�s citizens have the right to �move and reside freely within the territory of the
Member States, subject to the limitations and conditions laid down in the Treaties and by
the measures adopted to give them effect�25.

It must not be omitted the right to non­discrimination, previously described, the right of
access, in certain conditions, to the documents of the European Parliament, of the European
Commission and of the Council but also, the right of access to the Civil Service of the
European Union, and the right to present a citizenship initiative in the meaning of art. 11 of
TUE, in the conditions in which it is submitted by �at least a million citizens of the Union,
residents of a significant number of states�26.

20 The Treaty on the Functioning of the European Union, Art. 18, alin. 1:  http://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN [Accessed 16.05.2016].

21 Ibidem, Art. 18, alin. 2.
22 Ibidem, Art. 19.
23 Ibidem, Art. 20, alin. 1.
24 Ibidem, Art. 20, point. 2.
25 Ibidem, Art. 21, point. 1.
26 The Treaty on European Union, Art. 11 , point. 4:  http://europa.eu/pol/pdf/consolidated­treaties_ro.pdf

[Accessed 16.05.2016].
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At the same time, the rights of the European citizens are provided in the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, which �was solemnly adopted on December 7,
2000 (at the Intergovernmental Conference) in Nice. It was then amended on December 12,

2007, in Strasbourg, subsequently by the Treaty of Lisbon (entered into force on December
1. 2009). It should be expressly provided that the �Union acknowledges the rights, liberties
and principles provided in the Charter� and that �this has the same legal value as the
treaties�, pursuant to art. 6 paragraph 1, TEU�27.

In the Charter we can find all the social, economic, civil and political rights of which all
the European citizens can benefit.

Moreover, with the consolidation of the rights of the Union�s citizens, the Union has
adhered, by the Treaty of Lisbon, to the European Convention to protect human rights and
fundamental liberties28, a document having a special importance that makes these rights
the foundation of the European Union�s citizenship.

Preliminary Results of a SPreliminary Results of a SPreliminary Results of a SPreliminary Results of a SPreliminary Results of a Sociologicalociologicalociologicalociologicalociological Research Research Research Research Research
Analysing the link between the European CitizenshipAnalysing the link between the European CitizenshipAnalysing the link between the European CitizenshipAnalysing the link between the European CitizenshipAnalysing the link between the European Citizenship
and National Citizenshipand National Citizenshipand National Citizenshipand National Citizenshipand National Citizenship

As for any sociological research, the analysis we have conducted to develop this study
targets all key steps in such a research process:

1. Establishing the study problem (argument for choosing the topic),

2. Studying the specialised literature (conceptual framework of the research),

3. Formulating the working hypotheses,

4. Establishing research methods and techniques,

5. Determining the study population (sample choosing),

6. Data collecting,

7. Analysing the research results,

8. Formulating the conclusions29.

Establishing the study problemEstablishing the study problemEstablishing the study problemEstablishing the study problemEstablishing the study problem

We considered appropriate a research on identifying the level of attachment to European
citizenship, as an indicator of European  integration.

Studying the specialised literatureStudying the specialised literatureStudying the specialised literatureStudying the specialised literatureStudying the specialised literature

In the  specialised literature of this research we have highlighted various aspects:

27 Militaru, I. N, op. cit., p. 67.
28 Ibidem, p. 69.
29 Miha

∪∪∪∪∪

ilescu, I. (2013), General Sociology. Basic concepts and case studies, Polirom, Ias,i, 2003.
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The legislation on European citizenship;

The academic literature on European integration etc.

Formulating the working hypothesesFormulating the working hypothesesFormulating the working hypothesesFormulating the working hypothesesFormulating the working hypotheses

The hypothesis we started from, was that, the more positive the perception on the
effects of European integration is, the level of attachment to the European Union is
higher.

The second hypothesis of the research, was that, the higher the level of attachment to
the European institutions is, such as citizenship, the higher is the level of integration.

Establishing the research methods and techniquesEstablishing the research methods and techniquesEstablishing the research methods and techniquesEstablishing the research methods and techniquesEstablishing the research methods and techniques

We conducted a quantitative research, namely an opinion survey, by applying a
questionnaire.

Determining the study population (sample choosing)Determining the study population (sample choosing)Determining the study population (sample choosing)Determining the study population (sample choosing)Determining the study population (sample choosing)

The investigation technique used is a questionnaire, addressed on an exploratory sample,
of 180 persons in the city of Craiova.

Data collectingData collectingData collectingData collectingData collecting

Data collecting has been made by applying questionnaires, in January 2016.

Results analysisResults analysisResults analysisResults analysisResults analysis

In this section we will present the key results of the survey.

In your opinion, what kind of effect,
does the European Union has on the Member States?

Response Frequency Percent

I cannot appreciate 1 0.6%

Positive 62 34.4%

Neutral (neither positive, nor negative) 11 6.1%

Both positive effects and
negative effects 85 47.2%

Negative 4 2.2%

For some countries positive effect,
for other countries negative effect 17 9.4%

Total 180 100%
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On the question �what kind of effect does the European Union has on the Member
States�, 47.2% considered that the European Union has �both positive effects and negative
effects� on the Members States. 34.4% considered the effects as being �positive�, 9.4%
said that for some countries the effect is positive and for other countries the effect is
negative, 6.1% appreciated the effects as being �neutral�, and 2.2% considered the effects
as being �negative�.

In your opinion, what kind of effect,
does the European Union has on Romania?

In your opinion, what kind of effect,
does the European Union has on the Member States?

Response Frequency Percent

I cannot appreciate 10 5.6%

Very good (positive) 37 20.6%

Rather positive 105 58.3%

No effect
(neither positive, nor negative) 10 5.6%

Rather negative 13 7.2%

Very bad (negative) 5 2.8%

Total 180 100%
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The persons interviewed were asked what effect does the European Union has on
Romania, and 58.3% said that �rather positive�, a percent of 20.6% said �very good
(positive)�, 7.2% said �rather negative�, 5.6% said �no effect (neither positive, nor negative)�,
2.8% said �very bad (negative)� and 5.6% could not appreciate.

On a scale from 1 to 10 (where 1 means �unattached� and 10 means �completely
attached�), how attached are you of the European citizenship?

In your opinion, what kind of effect, does the European Union has on Romania?

Response Frequency Percent

I cannot appreciate 6 3.3%

1 9 5%

2 3 1.7%

3 13 7.2%

4 9 5%

5 27 15%

6 21 11.7%

7 37 20.6%

8 34 18.9%

9 10 5.6%

10 11 6.1%

Total 180 100%
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When asked to give a grade from 1 to 10 for the level of attachment to European
citizenship, where 1 means �unattached� and 10 means �completely attached�, 5 %gave
the grade �1�; 1.7% gave the grade �2�, 7. 2% gave the grade �3�, 5 % gave the grade �4�,
15% gave the grade �5�, 11.7% gave the grade �6�, 20.6 % gave the grade �7�, 18.9%
gave the grade �8�, 5.6% gave the grade �9� and 6.1% gave the grade �10�.

Making an average of the grades given by respondents, the average grade for the level
of attachment to the European citizenship is 6.21.

On a scale from 1 to 10 (where 1 means �unattached� and 10 means �completely
attached�), how attached are you of the Romanian citizenship?

On a scale from 1 to 10 (where 1 means �unattached� and 10 means �completely
attached�), how attached are you of European citizenship?

Response Frequency Percent

I cannot appreciate 5 2.8%

1 3 1.7%

2 1 0.6%

3 2 1.1%

4 1 0.6%

5 12 6.7%

6 5 2.8%

7 17 9.4%

8 29 16.1%

9 38 21.1%

10 67 37.2%

Total 180 100%
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On a scale from 1 to 10
(where 1 means �unattached� and 10 means �completely attached�),

how attached are you of Romanian citizenship?

When asked to give a grade from 1 to 10 for the level of attachment to Romanian
citizenship,  where 1 means �unattached� and 10 means �completely attached�,

1.7 percent gave the grade �1�;
0.6% gave the grade �2�,
1.1% gave the grade �3�,
0.6 percent gave the grade �4�,
6.7% gave the grade �5�,
2.8% gave the grade �6�,
9.4 percent gave the grade �7�,
16.1% gave the grade �8�,
21.1% gave the grade �9� and
37.2% gave the grade �10�.

Making an average of the grades given by respondents, the average grade for the level
of attachment to the Romanian citizenship is 8.37.

It can be seen that the level of attachment to Romania is more than 2 points higher than
the level of attachment to the European Union.
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I cannot
appreciate 0 0 5 0 1 0 6

1 1 0 2 0 3 3 9

2 0 0 0 0 1 2 3

3 1 1 7 2 2 0 13

4 1 3 4 1 0 0 9

5 1 4 18 2 2 0 27

6 3 0 14 1 3 0 21

7 2 8 24 3 0 0 37

8 1 13 19 0 1 0 34

9 0 2 8 0 0 0 10

10 0 6 4 1 0 0 11

Total 10 37 105 10 13 5 180

On a scale
from 1 to
10 (where 1
means
�unattached�

and 10
means
�completely
attached�),
how
attached

are you of
the
European
citizenship?

In your opinion, what kind of effect,
does the European Union has

on Romania?

I
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ve)

To­
tal



221

On a scale from 1 to 10 (where 1 means �unattached� and 10 means �completely
attached�), how attached are you of European citizenship?

Making a correlation between the responses given by the respondents at the request to
point a grade from 1 to 10 (where 1 means �unattached� and 10 means �completely attached�)
to how attached they are of the European citizenship, with the effect of European Union on
Romania, the majority of respondents, 58.3%, consider the effect as being �rather positive�,
and the highest proportion of them gave grades between 5 and 8 for the level of attachment
(grade �5� ­ 18 respondents; grade �6� ­ 14 respondents; grade �7� ­ 24 respondents and
grade �8� ­ 19 respondents).

ConclusionConclusionConclusionConclusionConclusion

The first hypothesis, that the more positive is the perception on the effects of European
integration, the higher the degree of attachment to the European Union, has been
confirmed. The second hypothesis that, the higher is the degree of attachment to the
European institutions, such as citizenship, the higher is the level of integration, has been
also confirmed.
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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈ ÀÑÏÅÊÒÈ
ÍÀ ÈÄÅÍÒÈ×ÍÎÑÒÒÀ Â ÐÎÌÀÍÈ
ÎÒ ÄÍÅØÍÀ ÃÅÐÌÀÍÈß

Ïðîô. ä-ð Íèêîëèíà Áóðíåâà
Âåëèêîòúðíîâñêè óíèâåðñèòåò

�Ñâ. ñâ. Êèðèë è Ìåòîäèé�

Òàêà íàðå÷åíàòà õóäîæåñòâåíà ëèòåðàòóðà, êîÿòî îáîçíà÷àâàìå îùå è êàòî áåëå­
òðèñòèêà, ñàìî óñëîâíî ìîæå äà ñå îòäåëè îò äðóãè æàíðîâå íà èçÿùíàòà ñëîâåñíîñò,
ïðèäîáèëè ñ òå÷åíèå íà âåêîâåòå ïðèâèäíî ïðèðîäíî äàäåíàòà èì ôóíêöèÿ äà èí­
ôîðìèðàò, óáåæäàâàò è èçãðàæäàò ëè÷íî è îáùåñòâåíî ìíåíèå. Âúïðîñúò äîêîëêî åäèí
ðîìàí ñå ðàçëè÷àâà è äîêîëêî ñè ïðèëè÷à ñ åäíî äóõîâèòî èíòåðâþ, ñ åäíà äîáðå
èçãîòâåíà ðå÷ èëè ïëåäîàðèÿ, ñ åäèí çëîáîäíåâåí ðåäàêòîðñêè êîìåíòàð, äîñòà îòäàâíà
å ñïîðåí, à â äíåøíèÿ ïîñòìîäåðåí êîíòåêñò äîðè å èç÷åðïàë ïðîâîêàòèâíèÿ ñè ïî­
òåíöèàë.

Òúé êàòî â íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ íÿìà äà ñòàâà äóìà ïðåäèìíî çà åñòåòè÷åñêàòà
ñòîéíîñò íà êîðïóñà îò ðàçãëåæäàíè ïðîèçâåäåíèÿ, ùå ñå çàäîâîëèì ñ âúâåæäàùàòà
çàáåëåæêà, ÷å îùå îò àíòè÷íîñòòà íà ëèòåðàòóðàòà ñå ãëåäà êàòî íà âèä èçêóñòâî,
êîåòî ðàçâëè÷à è âúçïèòàâà. È àêî åïîõàòà íà Ïðîñâåùåíèåòî èçäèãà òàçè ìèñèÿ íà
êðàñèâîòî ñëîâî â êóëò, â çîðàòà íà ìîäåðíîñòòà åäèí Ôðèäðèõ Øèëåð ùå çàáåëåæè,
÷å çà ðàçëèêà îò �íàèâíèÿ� òâîðåö â (ñàìî)îò÷óæäåíèåòî íà íîâîïîÿâèëèÿ ñå �ñàíòè­
ìåíòàëåí� àâòîð ñå êðèå ïîòåíöèàëúò çà èíòåëåêòóàëíî ðàçóçíàâàíå íà ñâåòà.1 Ïðèâèäíî
ñàìîïîíÿòíàòà ñïîéêà ìåæäó ïîëçàòà, îò åäíà ñòðàíà, è ðàäîñòòà îò êðàñèâîòî, îò
äðóãà, ñå ïðîïóêâà, à ñ �öâåòÿòà íà çëîòî� åäíîèìåííàòà ñòèõîñáèðêà íà Áîäëåð ñèãíà­
ëèçèðà íàõëóâàíåòî íà ãðîçíè, àñîöèàëíè, áóíòîâíè è ïúðâè÷íè àíòèãåðîè â ñâåòà íà
èäåèòå. Èäåàëúò çà ÷îâåêà êàòî âåíåö íà ïðèðîäàòà ñå ðàçòâàðÿ âúâ ôèëîñîôèÿòà íà
èñòîðèÿòà, à íåéíàòà ïúðâîíà÷àëíî öåëåóñòðåìåíà âúçõîäÿùà ëèíèÿ, ïðåïîâòàðÿùà
Èñòîðèÿòà íà ñïàñåíèåòî ñúñ ñâåòñêè ôèãóðàöèè, ãóáè óáåäèòåëíàòà ñè ñèëà ñ âñÿêà
íîâà (ñâåòîâíà) âîéíà.

È âúâ ôèëîñîôèÿòà, è âúâ âîåííèòå êàòàêëèçìè ãåðìàíñêàòà êóëòóðà âçåìà íåïîñ­
ðåäñòâåíî è ìíîãî äåéíî ó÷àñòèå. Ñòàíäàðòíàòà ôèãóðà �Das Land der Dichter und Denker

1 Ñðâ. �Çà èçêóñòâîòî äà èãðàåì: Åñòåòè÷åñêàòà àíòðîïîëîãèÿ íà Ôðèäðèõ Øèëåð. Â: Áóðíåâà (2013),
ñ. 139­167.
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als Land der Richter und Henker�2, íàëîæèëà íà òîòàëíàòà ðàçðóõà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà
âîéíà îòïå÷àòúêà íà íàöèîíàëíà äåïðåñèÿ è íåïðåîäîëèì êîìïëåêñ çà âèíà, áåëåæè
êðàÿ íà èäåàëèñòè÷åñêèÿ ïåðèîä â ãåðìàíñêàòà êóëòóðà. Êðèòè÷åñêàòà òåîðèÿ íà
Ôðàíêôóðòñêàòà øêîëà, ìàùàáíèòå ìàñîâè àêöèè íà Ñòóäåíòñêîòî äâèæåíèå â öÿëàòà
èì ïàëèòðà îò ðîìàíòè÷íî õèïàðñòâî äî ðàäèêàëåí òåðîðèçúì, íàðàñòâàùîòî íåäî­
âîëñòâî îò íåíàñèòíèÿ òåõíîëîãè÷åí ïðîãðåñ, óòâúðæäàâàù âñå ïî­ðàçãúðíàòè ïðîèç­
âîäñòâåíè ìîùíîñòè â óùúðá íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè è õóìàííèòå öåííîñòè, ñúçäàâàò
îñíîâàòà, âúðõó êîÿòî ñå ôîðìèðà è ñòàáèëíà êîëåêòèâíà èäåíòè÷íîñò. Äàëå÷ ïðåäè
äà ïàäíå Æåëÿçíàòà çàâåñà, íàñåëåíèåòî íà Åâðîïà ìèñëè è ÷óâñòâà äîñòà åäèíîäóøíî.
Òàêà ñå ôîðìèðà è ïîëèòè÷åñêàòà îïîçèöèÿ, òàêà ñå îòõâúðëÿ ïîëèòè÷åñêàòà êîíþíêòóðà
íà Ñòóäåíàòà âîéíà.

Â íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ ùå ñå ïðîñëåäÿò íÿêîè õàðàêòåðíè ìîìåíòè ñëåä òîâà. Êðàòêèÿò
îáçîð íà ðîìàíè îò ïåðèîäà ñëåä 1989 ã., íîìèíèðàíè è íàãðàäåíè ñ àâòîðèòåòíà
ëèòåðàòóðíà íàãðàäà â Ãåðìàíèÿ ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå, ùå ðàçêðèå äîìèíèðàùè
ìàíòàëèòåòíè íàãëàñè ñðåä ñåãà àêòèâíîòî ïîêîëåíèå íà èíòåëèãåíöèÿòà, ñîöèàëíî­
ïîëèòè÷åñêèÿ ñòàòóñ íà àâòîðèòå, ñúçäàâàùè òåçè êóëòóðíè ïðîäóêòè, êàêòî è èíñòè­
òóöèîíàëíîòî âëèÿíèå âúðõó ôîðìèðàíåòî íà ëèòåðàòóðíèÿ âêóñ â åäíî âå÷å ìóëòè­
êóëòóðíî îáùåñòâî. Âðúçêàòà ìåæäó ôèêöèîíàëíà áåëåòðèñòèêà, ïóáëèöèñòèêà è ïîëè­
òè÷åñêî ãîâîðåíå å ïîêàçàòåëíà çà ðåäèöà äèñêóðñèâíè òåíäåíöèè, ôîðìèðàùè äèíà­
ìèêàòà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, à èçâîäèòå áè ñëåäâàëî äà ïîêàæàò êàê õóäîæåñò­
âåíàòà ëèòåðàòóðà ó÷àñòâà â èçãðàæäàíåòî íà èäåíòè÷íîñò, êîÿòî ñìå ñêëîííè äà îêà­
÷åñòâÿâàìå êàòî åâðîïåéñêà.

Deutscher Buchpreis Deutscher Buchpreis Deutscher Buchpreis Deutscher Buchpreis Deutscher Buchpreis (Íåìñêà íàãðàäà çà êíèãà)(Íåìñêà íàãðàäà çà êíèãà)(Íåìñêà íàãðàäà çà êíèãà)(Íåìñêà íàãðàäà çà êíèãà)(Íåìñêà íàãðàäà çà êíèãà)
êàòî ïðèìåð çà èíñòèòóöèîíàëíîêàòî ïðèìåð çà èíñòèòóöèîíàëíîêàòî ïðèìåð çà èíñòèòóöèîíàëíîêàòî ïðèìåð çà èíñòèòóöèîíàëíîêàòî ïðèìåð çà èíñòèòóöèîíàëíî     ãàðàíòèðàíîãàðàíòèðàíîãàðàíòèðàíîãàðàíòèðàíîãàðàíòèðàíî
êíèãîðàçïðîñòðàíåíèåêíèãîðàçïðîñòðàíåíèåêíèãîðàçïðîñòðàíåíèåêíèãîðàçïðîñòðàíåíèåêíèãîðàçïðîñòðàíåíèå

Ñ îãëåä íà ïî­ïðåãëåäíîòî èçëîæåíèå ùå áúäå ðàçãëåäàíà ñàìî åäíà îò ìíîãîáðîé­
íèòå àâòîðèòåòíè íàãðàäè â ñúâðåìåííèÿ íè ëèòåðàòóðåí ïåéçàæ íà Ãåðìàíèÿ. �Íåìñêàòà
íàãðàäà çà êíèãà�3 å ó÷ðåäåíà ïðåç 2004 ã. è âåäíàãà ñå íàëàãà êàòî âîäåùà â íåìñêîòî
êíèãîèçäàâàíå. Äî äåí­äíåøåí òÿ ñå ðàäâà íà âèñîê ìåæäóíàðîäåí ïðåñòèæ ïðè çàáå­
ëåæèòåëíà ëèïñà íà ñêàíäàëè.4 Çàòîâà çàñëóæàâà âíèìàíèå è èíñòèòóöèîíàëíàòà ñòðóê­
òóðà, ãàðàíòèðàùà òîâà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå.

2 Íà áúëã. åç. áóêâ.: �Çåìÿòà íà ïîåòè è ìèñëèòåëè êàòî ñòðàíà íà ñúäèè è ïàëà÷è.�
3 Ïðåâ. å ìîé ­ Í.Á. Â íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ ñ àòðèáóòà �ãåðìàíñêè� îáîçíà÷àâàì ñâúðçàíîòî ñ äúð­

æàâàòà Ãåðìàíèÿ, à ñ �íåìñêè� ­ îòíàñÿùîòî ñå äî åçèêà, êîéòî å îáù çà ðåãèîí, äàëå÷ ïî­ãîëÿì
îò ïîñî÷åíàòà äúðæàâà. Ïîðàäè òîâà ïðåâîäúò íà íàçâàíèåòî íà íàãðàäàòà âå÷å ïðåäñòàâëÿâà è
èíòåðïðåòàöèÿ (ïîíåæå ñå ïîçîâàâà íà åçèêà, íà êîéòî å íàïèñàí îðèãèíàëúò), è èíôîðìàöèÿ
(äîêîëêîòî òåçè íàãðàäè ñà âðú÷âàíè íàïð. è íà àâñòðèéöè, è íà íåìñêîåçè÷íè øâåéöàðöè).

4  Äîðè öåëåíàñî÷åíîòî ïðîó÷âàíå ïîä íàñëîâ Deutscher Buchpreis: Die Skandalliste (Íåìñêà íàãðàäà
çà êíèãà: Ñïèñúê íà ñêàíäàëèòå), ïóáëèêóâàí íà 19.05.2015 ã. â Buchrevier, ñúäúðæà íàé­ñåíçà­
öèîííèÿ ñè ìîìåíò â çàãëàâèåòî íà ìàëêàòà ñòàòèÿ. Ñðâ.: https://buchrevier.com/2015/07/19/
deutscher­buchpreis­die­skandalliste/ (Âñè÷êè èíòåðíåò ðåñóðñè, ïîñî÷åíè â íàñòîÿùàòà
ïóáëèêàöèè, ñà ñ ïîñëåäåí äîñòúï íà 05.05.2016 ã.)
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Áîðñîâèÿò ñúþç íà ãåðìàíñêèòå êíèãîèçäàòåëè è ðàçïðîñòðàíèòåëè (Börsenverein
des deutschen Buchhandels) ñúñ ñåäàëèùå Ôðàíêôóðò íà Ìàéí, îñíîâàí ïðåç 1825 ã.
â Ëàéïöèã è ïðåæèâÿë íÿêîëêî îáåäèíåíèÿ è ðàçäåëåíèÿ íà Ãåðìàíèÿ, å îòêîëåøåí
ãàðàíò çà êà÷åñòâî íà êíèæíàòà ïðîäóêöèÿ íà íåìñêè åçèê è ñîëèäåí ñúîðãàíèçàòîð
íà ìíîãîáðîéíè êîíêóðñè, ñïåöèàëèçàöèè è íàãðàäè, èíèöèàòèâè çà ìàñîâî ñîöèîëî­
ãè÷åñêî âúçäåéñòâèå ÷ðåç ñðåäñòâàòà íà êíèãàòà è ïð., ñðåä êîèòî íàé­èçâåñòíè (è ñ
îùå ïî­äúëãîëåòíà èñòîðèÿ) ñà ïàíàèðèòå íà êíèãàòà â Ëàéïöèã è âúâ Ôðàíêôóðò íà
Ìàéí.

Çà öåëèòå íà êîíêóðñà Ñúþçúò íà ãåðìàíñêèòå êíèãîðàçïðîñòðàíèòåëè å ñúçäàë
Àêàäåìèÿ �Íåìñêà íàãðàäà çà êíèãà� êàòî ïîñòîÿíåí îðãàí, êîéòî åæåãîäíî èçáèðà
íîâ ñúñòàâ íà ñåäåì÷ëåííîòî æóðè íà êîíêóðñà. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å òîâà â ðåäêè
ñëó÷àè ñà ïðîôåñèîíàëíè ëèòåðàòóðîâåäè èëè òåîðåòèöè â îáëàñòòà íà èçêóñòâîçíà­
íèåòî. Íàé­ìíîãîáðîéíè ñà æóðíàëèñòèòå ñ ôèëîëîãè÷åñêî îáðàçîâàíèå è åïèçîäè÷íè
áåëåòðèñòè÷íè ïðîÿâè, óòâúðäåíè ìåíèäæúðè íà ìàùàáíè êóëòóðíè ñúáèòèÿ è/èëè
ïèñàòåëè ñ øèðîêà èçâåñòíîñò. Òàêà îùå ÷ðåç ñúñòàâà íà æóðèòî ñå òúðñè íàðîäíîñò­
íîòî íà÷àëî â ëèòåðàòóðíèÿ æèâîò íà íåìñêîåçè÷íèÿ ðåãèîí, à íå òîëêîâà àêàäåìè÷íî
åëèòàðíà âçèñêàòåëíîñò. Æóðèòî îò ñâîÿ ñòðàíà èìà çà çàäà÷à äà ïðåãëåäà, îöåíè è
ïîäáåðå èçìåæäó ïðåäñòàâåíèòå îò íåìñêè èçäàòåëñòâà íîâè êíèãè5 åäèí äúëúã (ïðåç
ì. ìàé íà òåêóùàòà ãîäèíà) è _ ñëåä äîïúëíèòåëíî êëàñèðàíå _ åäèí êðàòúê (ïðåç ì.
ñåïòåìâðè) ñïèñúê. Èçìåæäó òåçè ïîñëåäíî îòáðàíè øåñò çàãëàâèÿ ñå èçëú÷âà îêîí­
÷àòåëíèÿò ïîáåäèòåë, êîéòî ñå îïîâåñòÿâà íà òúðæåñòâåíà öåðåìîíèÿ (ïðåç ì. îê­
òîìâðè).

Ôèíàíñîâèÿò ãðúáíàê íà âúïðîñíàòà ëèòåðàòóðíà íàãðàäà, îñèãóðÿâàùà íà ïîáå­
äèòåëÿ îñâåí ïúðâåíñòâî â ñïèñúêà íà áåñòñåëúðèòå è ñóìàòà îò 25 000 åâðî, à íà
ïåòèìàòà ïîäãëàñíèöè ïî 2500 åâðî, å Deutsche Bank Stiftung (ôîíäàöèÿ �Äîé÷å
áàíê�) íà íàé­ãîëåìèÿ êðåäèòåí èíñòèòóò â Ãåðìàíèÿ è åäíà îò íàé­âëèÿòåëíèòå áàíêè
â ñâåòà.

Ñ îãëåä íà òåìàòà íà íàñòîÿùàòà ïóáëèêàöèÿ �Íåìñêà íàãðàäà çà êíèãà� å èíòåðåñåí
ïðèìåð ïîðàäè íÿêîëêî ñòðóêòóðíè ìîìåíòà. Âåêîâíàòà òðàäèöèÿ â êíèãîèçäàâàíåòî
è êíèãîðàçïðîñòðàíåíèåòî å äîâåëà äîñòà ðàíî äî èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà äåéíîñòòà
è äî âúòðåøåí çà áðàíøà ìåõàíèçúì çà êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî (èçâúí òîçè íà ïàçàðà),
êîéòî ïîñòàâÿ åäèí êóëòóðíî­åñòåòè÷åñêè êîìïëåêñ îò êðèòåðèè íàä òåçè îò ñîöèàëíî­
èêîíîìè÷åñêî åñòåñòâî. Åäíà ñòðîãî îïðåäåëåíà è åæåãîäíî ïîâòîðÿåìà è ïîâòàðÿùà
ñå ïðîöåäóðà îñèãóðÿâà îáùåñòâåíîòî óïîâàíèå â ñòàáèëíîòî ïî îòíîøåíèå è íà ðàç­
âèòèåòî ñè, è íà âèñîêàòà ñè ïóáëè÷íà çíà÷èìîñò êóëòóðíî ñúáèòèå. Ïðîçðà÷íàòà è
íåîãðàíè÷åíî äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ ïî öÿëàòà ïðîöåäóðà, ãàðàíòèðàíà îò íàé­íîâèòå
ñðåäñòâà çà ìàñîâà êîìóíèêàöèÿ, äàâà âúçìîæíîñò çà ñèíîïòè÷íî íàáëþäåíèå íà
ïðîöåñèòå ïî íîìèíèðàíåòî, îáñúæäàíåòî è ïîäáîðà íà êíèãèòå îò ñòðàíà íà íàñåëå­

5 Âñÿêî íåìñêî èçäàòåëñòâî ìîæå äà ïðåäñòàâè äî äâå êíèãè îò àêòóàëíàòà ñè èçäàòåëñêà ïðîãðàìà.
Íàïðèìåð çà 2016 ã. ñà ïîäàëè îôåðòè 98 èçäàòåëñòâà ñúñ 156 çàãëàâèÿ. Ñðâ.: http://www.deutscher­
buchpreis.de/



227

íèåòî, ñ êîåòî ñå ñúçäàâà óáåæäåíèåòî çà äåìîêðàòè÷íèÿ õàðàêòåð íà êóëòóðàòà.6 Íå å
áåç çíà÷åíèå è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïî òðàäèöèÿ çà ÷ëåíîâå íà æóðèòî ñå èçáèðàò
åêñïåðòè îò ïðàêòè÷åñêèòå ñôåðè íà êíèãîèçäàâàíåòî (æóðíàëèñòè, êíèæàðè, õîðà íà
èçêóñòâîòî), à íå ó÷åíè (ëèòåðàòóðîâåäè, ôèëîñîôè, ïñèõîëîçè è ïîä.). À òîâà å ÿñåí
ñèãíàë çà ðåøèòåëíîòî ïðåäïî÷èòàíèå, îòäàâàíî íà ïðàêòèêàòà _ âåðîÿòíî, çàùîòî
�òåîðèÿòà, äðóæå ìîé, å ñèâà, / çåëåíî å äúðâîòî íà æèâîòà!�, êàêòî òâúðäè Ãüîòåâèÿò
Ôàóñò.

ÊîðïóñúòÊîðïóñúòÊîðïóñúòÊîðïóñúòÊîðïóñúò     _____     åäèíàéñåòòå îòëè÷åíèåäèíàéñåòòå îòëè÷åíèåäèíàéñåòòå îòëè÷åíèåäèíàéñåòòå îòëè÷åíèåäèíàéñåòòå îòëè÷åíè
ñ íàãðàäàòà ðîìàíèñ íàãðàäàòà ðîìàíèñ íàãðàäàòà ðîìàíèñ íàãðàäàòà ðîìàíèñ íàãðàäàòà ðîìàíè

Êîðïóñúò íà íàñòîÿùàòà ïóáëèêàöèÿ å ôîðìèðàí ïî òîçè ïîêàçàòåë, çà äà ãàðàíòèðà
îáåêòèâíîñò ïðè ïîäáîðà íà èçñëåäâàíèòå îáåêòè. Ïðè íàëè÷èåòî íà íåèçáðîèìè
êîëè÷åñòâà åæåãîäíî ïóáëèêóâàíè íîâè ðîìàíè íà íåìñêè åçèê èçñëåäîâàòåëñêèÿò
èíòåðåñ íå áè ìîãúë äà îñèãóðè ïúëíîöåíåí è íàäåæäåí ïîäáîð, äîêàòî íîìèíèðàíèòå
îò èçäàòåëñòâàòà çàãëàâèÿ áóäÿò, ïî ñèëàòà íà âúòðåøíèÿ ñàìîêîíòðîë â áðàíøà, î÷àê­
âàíåòî, ÷å ïðåäñòàâëÿâàò âúâ âèñîêà ñòåïåí íàé­äîáðîòî îò êíèæíàòà ïðîäóêöèÿ çà
äàäåíàòà ãîäèíà.

Íàëè÷èåòî íà òðèêðàòíà ñåëåêöèÿ ñ äîáðå ïîääúðæàí àðõèâ äàâà âúçìîæíîñò
ïðèçüîðúò äà ñå ñúïîñòàâè ñúñ ñïåöèôè÷íèÿ ìó êîíòåêñò _ íîìèíèðàíèòå, íî â êðàéíà
ñìåòêà ïðåíåáðåãíàòè ïðîèçâåäåíèÿ. Òîâà ðàçêðèâà ïðåäïî÷èòàíèòå îò æóðèòî
òåìàòè÷íè, ôîðìàëíè è åñòåòè÷åñêè (èëè äðóãè?) êðèòåðèè. Â äèàõðîíåí ïëàí, îò ñâîÿ
ñòðàíà, ìîæå äà ñå ïðîñëåäè êàê ñå ïðîìåíÿò àêöåíòèòå è â ëèòåðàòóðíàòà ïðîäóêöèÿ,
è â îöåíêèòå íà êðèòèöèòå. Ïðàãìàòè÷íèÿò ìîòèâ çà òîçè ïîäáîð íà êîðïóñà (îãðàíè÷åí
äî 12 çàãëàâèÿ) å è î÷àêâàíåòî çà çàäîâîëèòåëíî êà÷åñòâåí àíàëèç è êîìåíòàð, âìåñòèì
â ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíèÿ, ñðàâíèòåëíî êðàòúê îáåì íà íàñòîÿùàòà ïóáëèêàöèÿ.

Àâòîðñêèÿò ïðîôèë íàÀâòîðñêèÿò ïðîôèë íàÀâòîðñêèÿò ïðîôèë íàÀâòîðñêèÿò ïðîôèë íàÀâòîðñêèÿò ïðîôèë íà îòëè÷åíèòå îòëè÷åíèòå îòëè÷åíèòå îòëè÷åíèòå îòëè÷åíèòå

Â øèðîêèÿ ñìèñúë íà ïðîöåäóðàòà, ñïå÷åëèëèòå ïðåñòèæíàòà íàãðàäà àâòîðè7 äî
ìîìåíòà ñà 66, òúé êàòî íàðåä ñ íîñèòåëÿ íà ãîëÿìàòà íàãðàäà ïîëó÷àâàò ïîîùðåíèå
è äðóãèòå, êëàñèðàíè çà âòîðèÿ òóð ïåòèìà ïèñàòåëè. Ìîæå áè ïî­âàæíà îò ïàðè÷íàòà
ñóìà çà òÿõ å âúçìîæíîñòòà äà ïðîìîòèðàò òâîðáàòà ñè ïðåç öÿëàòà ãîäèíà íà ìíîãî­
áðîéíè ÷åòåíèÿ â ðåäèöà ñòðàíè. Òàêà ïðîöåäóðàòà ïî èçëú÷âàíåòî íà ïðèçüîðà ñúçäàâà
ðåàëíè êîíêóðåíòíè óñëîâèÿ íå ñàìî â çàòâîðåíèÿ êðúã íà æóðèðàùèòå åêñïåðòè, íî è
â ïðèíöèïíî íåîãðàíè÷åíèòå ñðåäè íà ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèòå ãðàæäàíè. Ïðîöåäóðàòà
ïîääúðæà ëèòåðàòóðíîòî ÷åòåíå êàòî æèçíåíà ôîðìà íà ñîöèàëíà êîìóíèêàöèÿ â ìå­
äèéíèòå óñëîâèÿ íà ò.íàð. íîâè òåõíîëîãèè, êîèòî ñàìè ïî ñåáå ñè íå ñòèìóëèðàò
îáùóâàíåòî íà ÷èòàòåëèòå â ëè÷åí êîíòàêò è â ðåàëíî âðåìå.

6 Íàé­åëåìåíòàðíîòî ñðåäñòâî çà ïîïóëÿðèçàöèÿ å óåáñàéòúò íà íàãðàäàòà. Ñðâ.: http://www.
deutscher­buchpreis.de/

7 Ïúëíèÿò ñïèñúê çà ïåðèîäà 2005­2011 ã. å íà http://www.tour­literatur.de/preise/buchpreis.htm
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Çàáåëåæèòåëåí å ôàêòúò, ÷å ñðåä øåñòèìàòà àâòîðè â êðàòêèÿ ñïèñúê îáèêíîâåíî
ïîïàäàò îñîáíÿöè ñ íåñòàíäàðòíè èíòåðåñè:

Àâñòðèåöúò Àðíî Ãàéãåð (íîñèòåë íà ïúðâàòà íàãðàäà ïðåç 2005 ã.) ðàáîòè áëèçî
ïåòíàéñåò ãîäèíè êàòî âèäåîòåõíèê íà îïåðíèÿ ôåñòèâàë â Áðåãåíö. Êàòàðèíà Õàêåð
(íàãðàäà çà 2006 ã.) å ñïåöèàëèñò ïî åâðåéñêà êóëòóðà è ñúîñíîâàòåëêà íà äèãèòàëíèÿ
ïðîåêò �Ôèêöèÿ�. Þëèÿ Ôðàíê (ïðèçüîðêà îò 2007 ã.) å îáó÷àâàíà ïî àëòåðíàòèâíàòà
ïåäàãîãè÷åñêà ñèñòåìà íà ó÷èëèùàòà �Âàëäîðô�. Óâå Òåëêàìï (íàãðàäåí ïðåç 2008 ã.)
òðÿáâà äà ñòàíå ïúðâî âîåíåí, çà äà ïîëó÷è äîñòúï äî æåëàíîòî âèñøå ìåäèöèíñêî
îáðàçîâàíèå è äà áúäå ëåêàð. Ìåëèíäà Íàäé Àäîíè (îòëè÷åíà ïðåç 2010 ã.) å
ñúùåâðåìåííî ïúðôîðìúðêà è ðàï­ìóçèêàíòêà, ñúùî êàêòî è Ôðàíê Âèöåë (íàãðàäåí
ïðåç 2015 ã.), à íîñèòåëÿò íà íàãðàäàòà çà 2011 ã. Îéãåí Ðóãå å äèïëîìèðàí ìàòåìàòèê,
çàïî÷íàë êàðèåðàòà ñè êàòî àñèñòåíò â Öåíòðàëíèÿ èíñòèòóò ïî ôèçèêà íà çåìÿòà
êúì Àêàäåìèÿòà íà íàóêèòå â ÃÄÐ. Ëóö Çàéëåð (ïîáåäèòåëÿò ïðåç 2012 ã.) ïúê å
ñòðîèòåëåí òåõíèê è ñåçîíåí ðàáîòíèê ïî ñåâåðíèòå ïëàæîâå íà Ãåðìàíèÿ.

Ïðè öÿëàòà ñè èíäèâèäóàëíîñò òâîð÷åñêèòå áèîãðàôèè íà íîñèòåëèòå íà �Íåìñêà
íàãðàäà çà êíèãà� ïîçâîëÿâàò ðåäèöà òèïîëîãè÷íè îáîáùåíèÿ:

� Àâòîðèòå íå ñà òÿñíî ñïåöèàëèçèðàíè ïðîôåñèîíàëèñòè íà èçÿùíàòà ñëîâåñ­
íîñò, íÿìàò àìáèöèÿòà äà ñëåäâàò óòâúðäåíèòå, êàíîíèçèðàíè ëèòåðàòóðíè ìîäå­
ëè îò êîÿòî è äà áèëî åïîõà èëè ñòèë, à ñå îòíàñÿò ñ íåïîñðåäñòâåíî, åñòåñòâåíî
÷óâñòâî êúì ïèñàíåòî íà ïðîçà.

� Äîìèíèðàùèÿò îáðàçîâàòåëåí ñòàòóñ å âèñøåòî îáðàçîâàíèå, ìíîãî ÷åñòî ñ
ïðèðîäîíàó÷åí ïðîôèë. Òîâà å åäíà ñòàáèëíà òðàäèöèÿ â íåìñêàòà ëèòåðàòóðà
îò íàé­ðàííàòà ìîäåðíîñò îêîëî 1800 ã. äî íàøè äíè, êîÿòî îïðîâåðãàâà îïðî­
ñòåí÷åñêàòà ìàêñèìà, ÷å åäèí çàáåëåæèòåëåí èíòåëåêò ìîæåëî äà áúäå èëè ñàìî
ñ õóäîæåñòâåí, èëè ñàìî ñ íàó÷åí òèï ìèñëåíå.

� Êúì ìîìåíòà íà òÿõíîòî íàãðàæäàâàíå ïîëîâèíàòà îò àâòîðèòå ñà îêîëî 40­
ãîäèøíè, à îñòàíàëèòå ñà ïî­âúçðàñòíè, êàòî äîàéåíêàòà Óðçóëà Êðåõåë å äîðè
íà 65 ãîäèíè. Ñëåäîâàòåëíî, òàçè íàãðàäà íå ñå îðèåíòèðà íåïðåìåííî êúì
ïîäêðåïà íà ìëàäè, íîâîîòêðèòè òàëàíòè, íèòî ïúê êúì ïîäïîìàãàíå íà âå÷å
îòòåãëèëè ñå îò ìíîãî àêòèâíà êóëòóðíî­ïîëèòè÷åñêà äåéíîñò ïèñàòåëè.

� Ïðè ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò àâòîðèòå ðîäîâàòà ïàìåò è ðàííîòî äåòñòâî ñà áåëÿçàíè
îò äîáðîâîëíà èëè ïîëèòè÷åñêè íàëîæèëà ñå ìèãðàöèÿ: Áåðëèí÷àíêàòà Þëèÿ Ôðàíê
å èçðàñëà â çàïàäíîáåðëèíñêè ëàãåð çà áåæàíöè îò Èçòî÷íà Ãåðìàíèÿ è êðàé
áðåãà íà Ñåâåðíî ìîðå. Óíãàðêàòà Ìåëèíäà Àäîíè íàïóñêà Ñúðáèÿ íà 5­ãîäèøíà
âúçðàñò, çà äà çàæèâåå â Øâåéöàðèÿ. Êàòî ñèí íà äåïîðòèðàí â Ñèáèð ãåðìàíñêè
èñòîðèê Îéãåí Ðóãå ïðèñòèãà ñ ðîäèòåëèòå ñè â Èçòî÷åí Áåðëèí åäâà 2­ãîäèøåí.
Òåðåçèÿ Ìîðà íàïóñêà Óíãàðèÿ íà 19­ãîäèøíà âúçðàñò, çà äà ñëåäâà â Áåðëèí...
óíãàðñêà ôèëîëîãèÿ. Áîãàòèÿò æèòåéñêè îïèò ñ äðóãîñòòà, ïî÷åðïàí â ðàçíîåçè÷íè
è èíòåðêóëòóðíè âçàèìîîòíîøåíèÿ, ôîðìèðàò ìèðîãëåäíàòà îñíîâà è íà ïðîèç­
âåäåíèÿòà îò òåçè àâòîðè.
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� Â òåðèòîðèàëíî îòíîøåíèå ñå íàáëþäàâà êàòåãîðè÷íîòî íàäìîùèå íà ãåðìàí­
ñêèòå àâòîðè. Ñ èçêëþ÷åíèå íà Àðíî Ãàéãåð (Àâñòðèÿ) íèòî åäèí îò ìíîãîáðîé­
íèòå íîìèíèðàíè àâñòðèéöè è øâåéöàðöè íå å óñïÿë äà ïîëó÷è ãîëÿìàòà íàãðàäà.
Çàáåëåæèòåëíî å ïî÷òè ïúëíîòî ðàâíîâåñèå ìåæäó çàïàäíîãåðìàíñêè è èçðàñëè
â ÃÄÐ ïèñàòåëè _ åäíî îáñòîÿòåëñòâî, êîåòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ïðåäîïðåäåëÿ è
ïàëèòðàòà íà ëèòåðàòóðíèÿ ñòèë ïðåç ãîäèíèòå.

Ìîæå ëè âúç îñíîâà íà òàêà îáîáùåíèòå áèîãðàôè÷íè äåòàéëè è ñîöèàëíèÿ ñòàòóñ
íà àâòîðèòå, îòëè÷åíè ñ �Íåìñêà íàãðàäà çà êíèãà�, äà ñå ãîâîðè çà òÿõíàòà åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò?

Îòãîâîðúò íà òîçè âúïðîñ å îïðåäåëåíî ïîëîæèòåëåí. Òåçè ëè÷íîñòè íå ñà èíòåëåê­
òóàëöè, íå ñà òåîðåòèöè õóìàíèòàðèñòè, íî âñè÷êè äî åäèí çàùèòàâàò ñîöèàëíàòà åòèêà
êàòî íàé­ñúùåñòâåíîòî ïîñòèæåíèå íà åâðîïåéñêàòà öèâèëèçàöèÿ. Òå íå ñà ïîëèòèöè
â òåñíèÿ ñìèñúë íà äóìàòà, íî ñà äîêàçàëè âèñîêèÿ ñè ñîöèàëåí àíãàæèìåíò. Òàçè
îáîáùåíà õàðàêòåðèñòèêà å âàæíà, òúé êàòî îùå ñîöèàëíèÿò ïðîôèë íà àâòîðèòå
ïîäñêàçâà êàêâè ñà ïîñëàíèÿòà íà òåõíèòå ðîìàíè.

Äîìèíèðàùè òåìàòè÷íèÄîìèíèðàùè òåìàòè÷íèÄîìèíèðàùè òåìàòè÷íèÄîìèíèðàùè òåìàòè÷íèÄîìèíèðàùè òåìàòè÷íè
è åñòåòè÷åñêè ìîòèâèè åñòåòè÷åñêè ìîòèâèè åñòåòè÷åñêè ìîòèâèè åñòåòè÷åñêè ìîòèâèè åñòåòè÷åñêè ìîòèâè

Îò èçâåäåíèòå ïî­ãîðå òèïîëîãè÷íè ñõîäñòâà ïðîèçòè÷à è ïðåîáëàäàâàùèÿò ïîäõîä
êúì ñîöèàëíèòå ðåàëíîñòè _ ïîâå÷åòî îòëè÷åíè òåêñòîâå ñà àâòîáèîãðàôè÷íè. À òîâà
ïîâèøàâà èíôîðìàòèâíèÿ èì õàðàêòåð è îáóñëàâÿ ïðèíöèïíî ðåàëèñòè÷íèÿ ðèñóíúê
íà ïðîèçâåäåíèÿòà.

Ðåàëèñòè÷íîòî ïðåäñòàâÿíå íà òîïîãðàôèÿòà ïðåäïîñòàâÿ íåéíîòî ðàçïîçíàâàíå
êàòî ìåñòà íà ïàìåòòà. Â ïîâå÷åòî ðîìàíè íåìèíóåìî ñå ñòèãà äî ìèòîïîåòèêà, òúé
êàòî â õîäà íà ðàçêàçà ñå íàñëàãâàò íåêîëêîêðàòíî èñòîðè÷åñêèòå ñåìàíòèêè îò ïîíå
äâà âåêà. Ïðåïëèòàíåòî íà ãåîïîëèòè÷åñêèòå è êóëòóðíî­àíòðîïîëîãè÷íèòå ìîìåíòè
èçãðàæäà ñåìèîòè÷íèòå òðàíñôîðìàöèè íà ìåñòàòà â êóëòóðíîòî è ãåîãðàôñêî ïðî­
ñòðàíñòâî. Òàêà íàïðèìåð çàãëàâèåòî íà ðîìàíà �Êóëàòà. Èñòîðèÿ íà åäíà ïîòúíàëà
ñòðàíà� (2008) îò Óâå Òåëêàìï ñå ðàçãðúùà â íàðàòèâà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: Êóëàòà å
îáîçíà÷åíèå íà äðåçäåíñêèÿ êâàðòàë, êúäåòî ñå ðàçâèâà äåéñòâèåòî, òÿ ïðåïðàùà è
êúì �êóëà îò ñëîíîâà êîñò� çàðàäè ïðèìèðåí÷åñêàòà ñàìîèçîëàöèÿ íà ïåðñîíàæà îò
ñîöèàëíîïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò íà ñòðàíàòà, çà ÷èòàòåëÿ åðóäèò ñå àêòèâèðà è óòîïè÷íèÿò
îáðàç íà òàéíîòî �Îáùåñòâî íà Êóëàòà� â Ãüîòåâèÿ ðîìàí �Âèëõåëì Ìàéñòåð. Ãîäèíè
íà ñòðàíñòâàíå� (1821) _ åäíà íåôîðìàëíà ñòðóêòóðà îò ôðàíêìàñîíñêè òèï, îáãðèæ­
âàùà ñîöèàëíî­åòè÷íèÿ ïðîãðåñ íåçàâèñèìî è äîðè âúïðåêè îôèöèàëíàòà ïîëèòèêà â
ñâåòà, à êúì êðàÿ íà ðîìàíà âñå ïî­ñèëíî ñå íàëàãà è àñîöèàöèÿòà ñ áèáëåéñêèÿ
îáðàç íà Âàâèëîíñêàòà êóëà _ åäèí íàëóäíè÷àâ ïðîåêò, êîéòî �ñå ñðóòâà, ñëîâåñíîòî
ñòúëïîòâîðåíèå, êîåòî öàðè â êðàÿ íà ÃÄÐ, êàêîôîíèÿòà�.8

8 Hagen, V. (2008), Buchpreisgewinner Tellkamp: Am Ende herrschte Sprachverwirrung, Spiegel online,
17.10.2008: http://www.spiegel.de/kultur/literatur/buchpreisgewinner­tellkamp­am­ende­herrschte­
sprachverwirrung­a­584785.html
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Íî ìåñòàòà íà ïàìåòòà íå ìîãàò äà áúäàò óíèôèöèðàíè, òúé êàòî ïðîèçõîäúò è ðàç­
âèòèåòî íà ïåðñîíàæèòå ñà íååäíîðîäíè, äèàñïîðàòà è èçêîííîòî íàñåëåíèå ñà â
èíòåðêóëòóðåí êîíôëèêò, à õîäúò íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè å óâëÿêúë â áóðåí âúðòîï
è èíäèâèäóàëíèòå èäåíòè÷íîñòè. Ôðàãìåíòàðèçèðàíåòî íà ðîäîâàòà ïàìåò å åñòåñòâåíî
ñëåäñòâèå îò òîâà, à â ðàçðèâà ìåæäó ïîêîëåíèÿòà å ñíåòî ïðîòèâîáîðñòâîòî íà èäåî­
ëîãèèòå. Ïðèìåð çà òîâà ñà �Äîáðå ñìå� (2005) îò Àðíî Ãàéãåð, �Âúâ âðåìåíà íà ãàñíå­
ùàòà ñâåòëèíà� (2011) îò Îéãåí Ðóãå, �Êðóçî� (2014) îò Ëþö Çàéëåð.

Èñòîðè÷åñêàòà ïàìåò å îñòàíàëà òðàéíà òåíäåíöèÿ â èäåéíèÿ çàìèñúë íà íåìñêèòå
ðîìàíè è äíåñ, íî àêöåíòúò âå÷å ïàäà âúðõó èñòîðèÿòà íà �äâåòå Ãåðìàíèè� è íà �äâåòå
Åâðîïè� îò åïîõàòà íà Ñòóäåíàòà âîéíà. Â òÿñíà âðúçêà ñ òîçè êîìïëåêñ å è îñíîâíèÿò
åñòåòè÷åñêè ìîäåë íà îò÷óæäåíèåòî (ðóñ. �îñòðàíåíèå�), øèðîêî èçïîëçâàí â íåìñêàòà
ìîäåðíîñò è äîðàçâèò ïî ïîñîêà íà ìàãè÷åñêèÿ ðåàëèçúì. Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð çà
òîâà å ïîñëåäíèÿò îòëè÷åí ðîìàí _ �Èçîáðåòÿâàíåòî íà Ôðàêöèÿ ×åðâåíà Àðìèÿ îò
åäèí ìàíèàêàëíî­äåïðåñèâåí òèéíåéäæúð ïðåç ëÿòîòî íà 1969� (2015) îò Ôðàíê Âå­
öåë. Òóê òðàäèöèîííî òðàâìàòè÷íàòà çà ãåðìàíñêèÿ ñîöèàëíîïîëèòè÷åñêè äèñêóðñ
ñþæåò ­ íàñèëñòâåíîòî íàëàãàíå íà äåìîêðàòèçàöèÿòà íà îáùåñòâîòî _ å ðàçðàáîòåí
ôðèâîëíî â åñòåòè÷åñêî îòíîøåíèå, ðàçêðåïîñòåíî â èäåîëîãè÷åñêè ïëàí è ïîäêóïâà
ñúñ ñòèëèñòè÷íîòî ñè ìàéñòîðñòâî. Ðàçíèòå òåîðèè çà ñâåòîâåí çàãîâîð, êðèòèêàòà íà
èìïåðèàëèñòè÷åñêàòà ñîöèàëíà ñèñòåìà, ðàçìåñåíè ñ ãðîòåñêíè è ôðèéêøîó ìîìåí­
òè _ âñè÷êî â òîçè òåêñò å èäåéíà ñïåêóëàöèÿ, íî íå è ïðîèçâîë. Åäíà âèñîêî èíòåëåê­
òóàëíà ïðîçà çà òúðïåëèâè è îïèòíè ÷èòàòåëè, åäíîâðåìåííî ïðåòåíöèîçíà è ïðè÷óä­
ëèâà ñ ïîñòìîäåðíàòà ñè èðîíè÷íà äèñòàíöèðàíîñò ñïðÿìî ñëåäâîåííàòà èñòîðèÿ íà
Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ (ò.å. �Ñòàðàòà Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà�, êàêòî ÿ íàðè÷àò ñúâðåìåííèòå
ãåðìàíöè) ðàçêðèâà (äå)êîíñòðóêòèâíèÿ õàðàêòåð è íà èñòîðè÷åñêàòà ïàìåò.

Â òÿñíà âðúçêà ñ òàçè òåíäåíöèÿ ñå íàìèðà è âòîðàòà õàðàêòåðíà ëèíèÿ â õóäîæåñò­
âåíèÿ èçêàç íà ðàçãëåæäàíèòå ðîìàíè _ ïñèõîëîãè÷åñêèÿò èíòåðåñ êúì äåïðåñèÿòà,
ïîðîäåíà îò ìèðîãëåäíà äåçîðèåíòèðàíîñò è àëèåíàöèÿ. Êàòðèí Øìèä _ åäíà àâòîðêà
ñ òèïè÷íà çà êîðåíÿöèòå íà ÃÄÐ áèîãðàôèÿ, îäóõîòâîðÿâà áàíàëíàòà òåìà çà àìíåçèÿòà
ñ èíòåðåñà êúì �ìèíèìàëíèòå íàðàíÿâàíèÿ íà åçèêîâèòå òåëà�9, çà äà èçãðàäè çàâëà­
äÿâàùàòà èñòîðèÿ íà åäíà ïîñòåïåííà ðåòðîñïåêöèÿ íà ãëàâíàòà ãåðîèíÿ â ðîìàíà
�Íÿìà äà óìðåø� (2009). Íî òîâà å è åäèíñòâåíîòî ïîçèòèâèñòè÷íî òðåòèðàíå íà òåìàòà
çà êðèçàòà íà èäåíòè÷íîñòòà ñðåä òóê ðàçãëåæäàíèòå ðîìàíè. Ïðè Ëóö Çàéëåð èçõîäíàòà
ñèòóàöèÿ íà ïúëíà ñîöèàëíà áåçòåãëîâíîñò è çà ãëàâíèÿ ãåðîé Åäãàð, è çà íåãîâèÿ,
óñëîâíî êàçàíî, ìåíòîð îò åäíîèìåííèÿ ðîìàí �Êðóçî� (2014) âîäè ïðåç ëúêàòóøåù
íàðàòèâ çà èçãóáåíàòà óòîïèÿ îò êðàÿ íà ÃÄÐ äî ïúëíàòà áåçïåðñïåêòèâíîñò íà ïðàãà
íà íîâàòà ïîëèòè÷åñêà åðà ñëåä ïàäàíåòî íà Áåðëèíñêàòà ñòåíà.

Î÷åâèäíà å îðãàíè÷íàòà âðúçêà ìåæäó (íåïðåäâèäèìàòà) ìîáèëíîñò íà ïåðñîíàæà
è ïåðìàíåíòíàòà êðèçà íà ëè÷íîñòòà. Òåìàòà çà ìèãðàöèÿòà êàòî åêçèñòåíöèàëåí

9 Òàêà ïèñàòåëêàòà ôîðìóëèðà åäèí îò ìîòèâèòå â òâîð÷åñòâîòî ñè. Ñðâ. èíòåðâþòî �Ïèñàíåòî è
äåòñòâîòî�, Ëèòåðàòóðåí ôðîíò, áð. 38 îò 14­20.11.2001 (11): http://www.slovo.bg/old/litvestnik/
138/lv0138009.htm.
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ôîðìàò âíàñÿ ðàçíîîáðàçíà äèíàìèêà â ñþæåòèòå. Â �Íåñðåòíèöèòå� (2006) îò Êàòà­
ðèíà Õàêåð äîáðå ñèòóèðàíà äâîéêà ãåðìàíöè îòíà÷àëî ñå îòíàñÿ âîàéîðñêè êúì ñî­
öèàëíî íèñøèòå (íàðêîìàíè è áåäíÿöè â Ëîíäîí), ïîñòåïåííî è ñ îãëåä íà ñîáñòâå­
íèÿ ñè îïèò ñ ïðîáëåìèòå íà ñîöèàëíîòî ñúçðÿâàíå çàïî÷âà ñúïðè÷àñòíî äà èì
ïîìàãà, íî ïîñëåäâàùîòî º çàâðúùàíå ó äîìà, ò.å. â Ãåðìàíèÿ, âîäè äî âçàèìíî
îò÷óæäåíèå è ìåëàíõîëè÷åí îòâîðåí êðàé íà ïîâåñòâîâàíèåòî. Òåðåçèÿ Ìîðà ïúê
êîíñòðóèðà â �×óäîâèùåòî� (2013) åäíà ñåìïëà ôàáóëà: âíåçàïíî îâäîâÿë ñúïðóã ñ
ìúêà ðàç÷èòà óíãàðñêèÿ äíåâíèê íà æåíà ñè è îòêðèâà ñ íàðàñòâàù ïîòðåñ êîëêî
íåïîçíàòà å îñòàíàëà çà íåãî ëþáèìàòà ìó, êîåòî ïúê ãî ìîòèâèðà çà åäíî ïúòóâàíå
êúì êîðåíèòå íà òÿõíàòà áèîãðàôèÿ. Òàêà ðîìàíúò ñòàâà �åäíîâðåìåííî è ñòèëèñòè÷íî
áëåñòÿù íåêðîëîã, è æèâ ïúòåïèñ, ðàçâèâàù ñå â ñúâðåìåííà Èçòî÷íà Åâðîïà�10 ñïîðåä
æóðèòî íà ãåðìàíñêàòà ëèòåðàòóðíà íàãðàäà. Íàðåä ñ òåçè ïî­ñïåöèôè÷íè âàðèàíòè
íà òåìàòà ëèòåðàòóðíèÿò ïåéçàæ íà Ãåðìàíèÿ èçîáèëñòâà ñ ðîìàíè, çà êîèòî ìîæå äà
ñå ïðèëîæè êîìåíòàðúò â ïðàâ òåêñò íà åäíà îò íàé­äîáðèòå ëèòåðàòóðíè êðèòè÷êè íà
Ãåðìàíèÿ:

�Ðàçêàçâà÷êàòà â ðîìàíà [�Èçëèòàò ãúëúáè� (2010) _ Í.Á.] îò Ìåëèíäà
Íàäé Àáîíè å òèïè÷íîòî äåòå íà âòîðîòî ïîêîëåíèå èìèãðàíòè. Òÿ íèêúäå íå
å ó äîìà ñè. Íå ïîçíàâà ñâîÿòà ðîäèíà, çà êîÿòî ðàçêàçâà ñàìî â íàèâíî­
ñúðäå÷íè êàðòèíè çà ïîùåíñêè êàðòè÷êè. À â ïðèåìíàòà ñòðàíà, íà ÷èéòî
åçèê ãîâîðè çà ñâîÿòà äèëåìà, òÿ âñå îùå íå å ñúâñåì ïðèñòèãíàëà. Òÿ å
åäèí �õèáðèä�, åäíà ìóëòèíàöèîíàëíà ëè÷íîñò, êàêâèòî Åâðîïà å ñúçäàâàëà
îò êðàé âðåìå. Æàëêî, ÷å Àáîíè å ðàçêàçàëà èñòîðèÿòà ñè òâúðäå äîáðî­
ñúðäå÷íî.�11

Íàé­çàáåëåæèòåëåí ïðèìåð çà âçàèìíàòà îáóñëîâåíîñò è ñïîåíîñò íà òðèòå âî-
äåùè òåíäåíöèè â ñúâðåìåííèòå ãåðìàíñêè ðîìàíè å �Âåùèöà ïî ïëàäíå� (2007) îò
Þëèÿ Ôðàíê. Àâòîáèîãðàôè÷íèÿò êîìïëåêñ îò ïðåðàáîòâàíåòî íà òðàâìèòå îò åâðî­
ïåéñêàòà ïîëèòè÷åñêà èñòîðèÿ íà 20­è âåê, ïñèõîëîãè÷åñêîòî ïðîó÷âàíå íà æåíñêîòî
ñâåòîóñåùàíå è ñòðåìåæ êúì íåçàâèñèìîñò îò ïîâåëèòå íà äæåíäúðà, ìèãðàöèÿòà â
ñîöèàëíîòî ïðîñòðàíñòâî è âúâ âúòðåøíèÿ äóøåâåí ìèð ñà ïðåñúçäàäåíè ÷ðåç øîêè­
ðàùàòà èñòîðèÿ íà åäíà ìàéêà, ñúçíàòåëíî èçîñòàâèëà ñåäåìãîäèøíèÿ ñè ñèí íà åäíà
ãàðà. Òðàäèöèîííàòà êîìïîçèöèÿ îò ïðîëîã, öåíòðàëåí ñþæåò è åïèëîã äàâà âúçìîæíîñò
çà äèàëåêòè÷åñêî ñíåìàíå íà ãëåäíèòå òî÷êè íà ìàéêàòà è äåòåòî.

Îáîáùåíèå Îáîáùåíèå Îáîáùåíèå Îáîáùåíèå Îáîáùåíèå _____ ïîëèòè÷åñêè àñïåêòè ïîëèòè÷åñêè àñïåêòè ïîëèòè÷åñêè àñïåêòè ïîëèòè÷åñêè àñïåêòè ïîëèòè÷åñêè àñïåêòè
íà èäåíòè÷íîñòòàíà èäåíòè÷íîñòòàíà èäåíòè÷íîñòòàíà èäåíòè÷íîñòòàíà èäåíòè÷íîñòòà

Áè áèëî óìåñòíî ðàçãëåäàíèòå â íàñòîÿùîòî èçëîæåíèå ðîìàíè äà ñå ïîñòàâÿò â
êîíòåêñòà íà äâå íåïîñðåäñòâåíî ïðåäõîæäàùè ãè òå÷åíèÿ â ñúâðåìåííàòà ãåðìàíñêà

10 Öèò. ïî: �×óäîâèùåòî� íà Òåðåçèÿ Ìîðà _ íåìñêàòà ëèòåðàòóðíà ñåíçàöèÿ, å­âåñòíèê: http://e­
vestnik.bg/23864/chudovishteto­na­tereziya­mora­nemskata­literaturna­senzatsiya/.

11 Radisch, I., Neue Heimat, weiblich (Íîâà ðîäèíà, ïî æåíñêè), DIE ZEIT, Nr. 40 vom 30.09.2010:
http://www.zeit.de/2010/40/L­Bronsky­Abonji.
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ëèòåðàòóðà: Åäíîòî îò òÿõ áèõ îáîçíà÷èëà êàòî �ïîêîëåíèåòî íà ã­í Ëåìàí� ïî òðè­
ëîãèÿòà (2001 ­ 2008) íà çàáåëåæèòåëíèÿ ìóçèêàíò, ðîìàíèñò è ñöåíàðèñò Ñâåí Ðåãåíåð,
ðàçêðèâàùà ïúëíàòà ëèïñà íà ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåíò, ñîöèàëíî ñàìîñúçíàíèå è
ìèðîãëåäíà öåëåíàñî÷åíîñò ñðåä ìëàäèòå õîðà â Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ ïðåç 80­òå ãîäèíè
íà ìèíàëèÿ âåê. Íåãîâà ñúîòâåòêà îò ãëåäíà òî÷êà íà ìëàäåæèòå â ÃÄÐ íåïîñðåäñòâåíî
ïðåäè ïàäàíåòî íà Áåðëèíñêàòà ñòåíà å óáåæäåíèåòî, ÷å �ñëúíöåòî èçãðÿâà íà çàïàä�,
à òå æèâåÿò �Íà ïî­êúñèÿ êðàé íà Ñëúí÷åâàòà àëåÿ�, êàêòî å îçàãëàâåí ðîìàíúò íà
Òîìàñ Áðóñèõ îò 1999 ã.

Òåçè ïðîèçâåäåíèÿ, ñòàíàëè êóëòîâè è îáîñíîâàëè ôèëìè ñ ãîëÿì ìåæäóíàðîäåí
óñïåõ, ïî÷èâàò íà ïîëèòè÷åñêàòà ñòàãíàöèÿ îò äâåòå ñòðàíè íà Æåëÿçíàòà çàâåñà â
íàâå÷åðèåòî íà íåéíîòî ïðåìàõâàíå. Ïîñëåäâàùîòî òå÷åíèå ñå îáîçíà÷àâà îáèêíîâåíî
êàòî �Ãåíåðàöèÿ Ãîëô� ïî òðèëîãèÿòà (2000 ­ 2003) íà Ôëîðèàí Èëèåñ. Â íåãîâàòà
�èíòðîñïåêöèÿ� (êàêòî å ïîäçàãëàâèåòî íà êíèãàòà) ñå õàðàêòåðèçèðà êîíñóìàòîðñêèÿò
ìàíòàëèòåò íà ìëàäîòî ïîêîëåíèå â îáåäèíåíà Ãåðìàíèÿ îò 90­òå ãîäèíè, õåäîíèçìúò
è ñòðåìåæúò êúì äåìîíñòðàòèâíî áëàãîäåíñòâèå, ìåðåíî ïî ñêàëàòà íà àâòîìîáèëíèòå
ìàðêè.

Ïðåäñòàâåíèòå â íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ ðîìàíè ñå îòëè÷àâàò ñ äîñòà ïî­îòðåçâåí òîí.
Ïîòèñíàòà íåðâíîñò è ìåëàíõîëè÷íî î÷àêâàíå íà ïî­ëîøîòî, ñêëîííîñò êúì îòøåëíè­
÷åñêè ôîðìè íà æèâîò, åìèãðàöèÿ êúì åêçîòè÷íè, ïî­ñëàáî öèâèëèçîâàíè äåñòèíàöèè
ôîðìèðàò ìèðîãëåäíèòå èì ïîñëàíèÿ. Ñúçäàâà ñå âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ñâåòîóñåùàíåòî
íà ñúâðåìåííèÿ ãåðìàíåö ñå îïðåäåëÿ îò ïàñèâíîñò è ëèïñà íà äîìàøíà ñðåäà, åêçè­
ñòåíöèàëíà áåçäîìíîñò â íàé­àáñòðàêòíèÿ ñìèñúë, ïîëèòè÷åñêà äåçîðèåíòàöèÿ è äå­
çèíòåãðàöèÿ. Õóìàííîñòòà ñå ïðîÿâÿâà â ñóðîãàòåí âèä, íåñòàáèëíà è áåçïîìîùíà. È
ñúùåâðåìåííî â ïî÷òè âñÿêî îò òåçè çàãëàâèÿ ñå îòñòîÿâà åäíà ãîòîâíîñò çà çàùèòà
íà íåéíèòå åòè÷íè ïðèíöèïè, âúïðåêè âñè÷êî. Èìåííî òåçè ïðèíöèïè ñà ñêàëàòà, ñïðÿìî
êîÿòî ñå ôîðìèðà îöåíú÷íàòà äåéíîñò íà ðàçâèòèòå ñþæåòè. Òðàäèöèîííèòå çà ãåð­
ìàíñêàòà ëèòåðàòóðà ôèëîñîôñêà íàòîâàðåíîñò è èðîíèÿ âå÷å íå ñà òàêà åëèòàðíî
äåìîíñòðàòèâíè. Òå ñà ñå ðàçòâîðèëè â äåëíè÷íîòî ñâåòîóñåùàíå íà ñðåäíîñòàòèñ­
òè÷åñêèÿ èíäèâèä è ñå ñòðåìÿò äà íå ãóáÿò âðúçêà ñ õîðàòà ïî óëèöèòå, ïëîùàäèòå,
çàâåäåíèÿòà è äðóãèòå îáùåñòâåíèòå ìåñòà.

Èçëîæåíèòå òóê íàáëþäåíèÿ ñå îòíàñÿò íå ñàìî äî ïîáåäèòåëèòå â åæåãîäíèÿ êîí­
êóðñ �Íåìñêà íàãðàäà çà êíèãà�, à è äî ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ñúâðåìåííèòå ðàçêàçè
íà íåìñêè åçèê.12

Íàñòîÿùàòà ïóáëèêàöèÿ ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó åäèí îãðàíè÷åí êîðïóñ, çà äà èëþñ­
òðèðà âçàèìîâðúçêàòà ìåæäó ëèòåðàòóðíèòå òâîðáè è òÿõíîòî èíñòèòóöèîíàëèçèðà­
íå ­ åäèí ïðîöåñ, ñ êîéòî èíäèðåêòíî, íî òðàéíî ñå óòâúðæäàâàò îñíîâíè ìîìåíòè â
ïîëèòè÷åñêàòà èäåíòè÷íîñò íà äíåøíèÿ åâðîïååö.

12 Äîáðè ïðèìåðè èçìåæäó äîñòúïíèòå íà áúëãàðñêèÿ êíèæîâåí ïàçàð ïóáëèêàöèè ïðåäñòàâÿò: çà
ãåðìàíñêîòî êèíî ­ Áóðíåâà (2013), ñ. 315­350; çà ãåðìàíñêè ðîìàíè ­ Angelova (2015) è Ivanova
(2016).
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Why revisit the realm of interculturalWhy revisit the realm of interculturalWhy revisit the realm of interculturalWhy revisit the realm of interculturalWhy revisit the realm of intercultural
communicative competence?communicative competence?communicative competence?communicative competence?communicative competence?

A lot has been said about the need to prepare students for the challenges of the globalising
world and one of the answers to the question how to do this effectively is related to the
purposeful implementation of foreign language learning based on the development of
intercultural communicative competence (ICC), the latter referring not only to school language
education but also to learning languages at university level. Regardless of age, gender,
ethnic, social or educational background, contemporary young people are increasingly
part of an intensifying communication across borders and continents. These processes
are often related to study and labour mobility although they are not restricted to experiences
of having to function in another country only. Far from the view that it is possible to teach
students a strictly defined ICC, we rather accept Zarate�s view that it is often more appropriate
to talk about ICC�s ­ in the plural ­ due to the unstable development of ICC and to the fact
that a high level of language proficiency does not automatically mean a high level of
intercultural competences (Zarate 2003)1. As stated by Byram, Gribkova and Starkey, �the

1 Zarate, G. (2003), Identities and plurilingualism: preconditions for the recognition of intercultural
competences. In: Byram, M. (ed). Intercultural competence. Strasbourg: Council of Europe Publishing.



235

acquisition of intercultural competence is never complete and perfect� because the complex
nature of ICC which is tied in with acquisition of knowledge but also skills and most of all
attitudes.

On a EU level, there is a special policy, that of multilingualism, which is aimed at �striving
to protect Europe�s rich linguistic diversity� (currently, there are altogether 24 official
languages and more than 60 regional or minority languages) and �promoting language
learning�2. On the whole, EU citizens� attitudes to language learning is highly positive.
According to the special Eurobarometer �Europeans and their languages�3, revealed in
2012, 88% think that knowing languages other than their mother tongue is very useful
and 98% are convinced that this benefits their children. It is interesting to note that the
majority of the respondents relate language learning mostly to working abroad (61%),
finding a better job in their own country (45%) and study in another country (43%). Just
under two fifths (38%) believe learning a new language would help with understanding
people from other culture, which is not an insignificant figure testifying to the general
awareness of the EU population of the relationship between language learning and ICC
acquisition.

On the other hand, a number of important European documents discussing the priorities
of modern language education, including the New Framework for Multilingualism4 and the
White Paper on Intercultural Dialogue �Living together as equals in dignity� (2008)5,
emphasize on the necessity of adequate language education coupled with the development
of intercultural competence as important factors in achieving enhanced quality of education
and social cohesion.

Language education which is aimed at establishing connections between all the
languages and cultures one studies or acquires informally is seen as enhancing individuals�
personal development as well as improving society as a whole.

One of the basic documents of the European Commission which embodies the above
values is the Common European Framework of Reference (CEFR)6, which serves as the
foundation for converging language policies of member­states, for developing new
language learning syllabi, teaching materials, assessment strategies and tools, and which
provides transparency and comparability of language qualifications in all modern foreign
languages.

2 Official site of the European Union: EU by topic ­ Multilingualism (http://europa.eu/pol/mult/
index_en.htm).

3 European Commission (2012), Special Eurobarometer 386: Europeans and their Languages.(http://
ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_386_en.pdf).

4 A New Framework Strategy for Multilingualism (COM (2005) 596 final (available at http://ec.europa.eu/
education/languages/archive/doc/com596_en.pdf)

5 Council of Europe (2008), White Paper on Intercultural Dialogue �Living together as equals in dignity�,
Council of Europe F­67075 Strasbourg Cedex, 2008 (available at http://www.coe.int/dialogue).

6 Council of Europe: Modern Languages division (2001), Common European Framework of Reference
for Languages: Learning, Teaching, Assessment, Strassbourg & CUP.
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The Framework has that language and culture learning as one whole and the languages
and cultures a person learns or acquires form a complex whole, the constituent elements
of which influence one another. �...The learner of a second or foreign language and culture
does not cease to be competent in his or her mother tongue and the associated culture.
Nor is the new competence kept entirely separate from the old. The learner does not simply
acquire two distinct, unrelated ways of acting and communicating... The language learner
becomes plurilingual and develops interculturality. The linguistic and cultural competences
in respect of each language are modified by knowledge of the other and contribute to
intercultural awareness, skills and know­how. They enable the individual to develop an
enriched, more complex personality and an enhanced capacity for further language learning
and greater openness to new cultural experiences.�7

As a member of the Council of Europe, Republic of Bulgaria is obliged to adhere to
European educational policies as a whole, including to language education policies.
According to the CEFR, language learners are to �construct their linguistic and cultural
identity through integrating into a diversified experience of otherness� and to develop their
ability to learn through this same diversified experience of relating to several languages
and cultures8. The document specifically focuses on intercultural competence which is
discussed in relation to a learner�s general competences as well as his/her background
knowledge, skills and attitudes (connected to learning their mother tongue, or another
foreign language, knowledge of the surrounding world in general, etc.)9. Knowledge about
the society and culture is one of the aspects of knowledge about the world (e.g. places,
institutions, faces, facts, events and so on). These deserve special attention because they
may be left out of the scope of the knowledge acquired by a learner or they may be distorted
by stereotypes10.

Thus defined, the model of ICC proposed by the Framework correlates to a great
extent to the knowledge, skills and attitudes included by Michael Byram in his intercultural
communicative competence (ICC) model which has at its heart the image of the
intercultural speaker who is regarded as a mediator between cultures. The latter�s ICC is
a complex entity of intercultural relations (savoir être), knowledge of social groups and
practices in both the target and home cultures (savoirs), skills of interpreting and relating
(savoir comprendre), skills of discovery and interaction (savoir apprendre/faire), and
critical cultural awareness (savoir s�engager), which comprises abilities to evaluate
perspectives, practices and products of both home and target cultures11. However, the
foundation of intercultural competence is in the attitudes of the intercultural speaker and
mediator12

7 CEFR: p. 43.
8 CEFR: p. 134.
9 CEFR: p. 126­135.
10 CEFR: p. 128.
11 Byram, 1997.
12 Byram, Gribkova & Starkey, 2000: p. 10.
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In spite of the above outlined potential for tying in language learning with development
of ICC it seems that there is a lot to do at the level of language instruction in the field of
higher education. According to Dervin �Despite impulsion from the work carried out by the
Council of Europe, physical and virtual hypermobilities and the internationalisation of higher
education; regardless of the multiple research projects and publications on the topic,
interculturality does not seem to have been entirely integrated into language teaching and
learning in this precise context�13.

Towards developing ICC at secondary levelTowards developing ICC at secondary levelTowards developing ICC at secondary levelTowards developing ICC at secondary levelTowards developing ICC at secondary level

In the period of 2008 ­ 2012 a learning module aimed at developing ICC within the
regular intensive teaching of English at the 8th grade in the specialised schools and parallel
classes in Bulgaria was designed and trialled out at several different schools in the capital
and other cities in the country. The module provided learning content adding to, enriching
or making up for what the course books approved by the Bulgarian Ministry of Education
offer in relation to developing ICC.

One of the main areas they had been established to be lacking in was the area of
developing skills and mostly attitudes while providing many more opportunities to gain
knowledge necessary for developing ICC (Tsvetkova 2012)14. Since intercultural learning is
experimental and dialogic in nature and it is supposed to lead to changing not simply the
acquired knowledge but the attitudes to oneself and to the �other� it is important to select
teaching methods and techniques which will ensure maximum learner autonomy and
minimum teacher control as well as maximum equality between them. To achieve this
interactive methods have been found to be most useful including interactive methods typical
of language education such as information­gap activities, jig­saw activities, sharing of
values, ideas and beliefs or methods considered typical of intercultural learning such as
solving a case or role play which puts the learners in a situation of intercultural
communication.

The said learning module is based on the following principles15:

� Intercultural learning: meaning that students compare and consciously relate their
own culture to the culture of the first, second, etc. languages they learn. In addition,
their cultural awareness is enriched together with the understanding of how they
acquire the target culture.

13 Dervin, F. (2010), �Assessing intercultural competence in Language Learning and Teaching: a critical
review of current efforts�. In: Dervin, F. & E. Suomela­Salmi (eds.). New Approaches to Assessment in
Higher Education. (157­173). Bern: Peter Lang.

14 Tsvetkova, N. (2012), People, Places and Ways: A Learning module for developing intercultural
communicative competence with Bulgrian 8th­grade students of English. Â: Åçèêúò è êóëòóðàòà â
ñúâðåìåííèÿ ñâÿò, ÈÊ �Çíàê�94", Âåëèêî Òúðíîâî, ñ. 522­527.

15 Öâåòêîâà, Í. (2013), �Ðàçâèâàíå íà ìåæäóêóëòóðíà êîìóíèêàòèâíà êîìïåòåíòíîñò â ïðîöåñà íà
èíòåíçèâíî îáó÷åíèå ïî àíãëèéñêè â VIII êëàñ� [Developing Intercultural Communicative Competence
in the Process of Intensive English Language Teaching in the 8th Grade]. Â: ñï. ×óæäîåçèêîâî îáó÷åíèå,
áð. 3 (pp. 311­320).
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� Orientation towards the learning content: this principle is implemented through a
careful selection of topics which are relevant to students� age, interests and life
experience coupled with using authentic materials which are relevant to their level of
proficiency in the target language.

� Priority development of intercultural skills and attitudes of openness to and tolerance
for the other: applying this principle ensures that the learning content facilitates the
development of skills to draw and collect culturally relevant information, critical
thinking and critical reading skills, skills to work with authentic texts and artefacts,
to compare and contrast phenomena from their own and the target culture, so that
they foster the development of ICC.

� Distancing from one�s own culture: adhering to this principle allows students to
become aware of their own reactions another culture representative in the light of its
being culturally determined.

The above principles and suggested teaching methods and techniques are relevant
not only to a secondary school context but also to a tertiary education and they can be
applied when determining the learning content suitable to use in language learning at
university.

The potential of the PICTThe potential of the PICTThe potential of the PICTThe potential of the PICTThe potential of the PICT
curriculum frameworkcurriculum frameworkcurriculum frameworkcurriculum frameworkcurriculum framework

In 2011­2013, the PICT project team worked on developing a curriculum framework
focusing on developing future translators� ICC which is based on the notion of the intercultural
mediator (similar to Byram�s intercultural speaker) and is meant to be implemented in the
context of tertiary education. The intercultural mediator is seen as displaying knowledge,
skills/abilities or attitudes in the following spheres: theoretical, textual and interpersonal,
each of which is further specified in a grid where descriptors are also provided to guide
teachers along measuring the level of attainment of MA translation students� intercultural
knowledge, skills/abilities or attitudes. Thus the framework can also be used as a guide
towards assessment of intercultural competence for translators16. Although it may look a
bit away from the context of EU studies education, this framework provides useful guidelines
which, coupled with the model of the intercultural speaker proposed by Byram, help plan,
deliver and assess the results of developing EU Studies students� intercultural competence
as part of their language education. As Karaasenova and Tsvetkova17 note, it helps to establish
some of the key concepts students have to be aware of so that they can reflect on their

16 Catalan, Z., Stoicheva, M. and N. Tsvetkova (2013), Translating and Mediating between Cultures: The
Bulgarian Experience within the PICT Project. In: Language Identity and Culture in language education.
Ådited volume of the 20th ICC Annual Conference 2013.

17 Tsvetkova, N. and Karaasenova, D. Developing Intercultural Skills. The Case of teaching English as a
first and second foreign language to students of European Studies at Sofia University �St. Kliment
Ohridski�. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íà êðúñòîïúò. Ñáîðíèê ñ äîêëàäè îò ìåæäóíàðîäíàòà êîíôåðåíöèÿ
íà êàòåäðà �Åâðîïåèñòèêà�, ÑÓ �Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè�, 14­15 ìàé, 2014 ã.
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personal experiences in intercultural communication or on other people�s instances of
such. The idea of one who speaks the language interculturally and at the same time is able
to mediate between cultures is pertinent to what undergraduates are going to encounter in
their future professional lives _ on occasions when mere knowledge of languages will not
be enough.

The authors report on encouraging findings from the process of piloting the PICT teaching
and assessment materials with second­year EU Studies students learning English as a first
and as a second foreign language which prove that teaching languages towards developing
an intercultural communicative competence in such circumstances is possible to plan and
implement and that it leads to satisfying results.

EU studies studentsEU studies studentsEU studies studentsEU studies studentsEU studies students
as intercultural speakersas intercultural speakersas intercultural speakersas intercultural speakersas intercultural speakers

Given the difficult times the EU has been undergoing for several years now, it is not
surprising that Euro­sceptics are becoming more and more active questioning the notion
of an �ever­closer union among the peoples of Europe�, which is inserted into the preamble
of the Treaty of the Functioning of the EU. The current challenges make it obligatory to
prepare the future specialists in EU Studies to be able to communicate, act, take decisions,
etc. on an arena which is far bigger than the national one or even the EU one for that
matter. It is a must for the language education they undergo to turn into a foreign language
education for �intercultural citizenship�. According to Byram this implies learning more
about one�s own country by comparison, learning more about �otherness� in one�s own
country (especially linguistic/ethnic minorities), becoming involved in activity outside
the educational institution, making links to compare and act on a topic in two or more
countries18. In the context of EU Studies at Sofia University students master at least two
foreign languages up to a point which allows them to fully understand and interpret EU
documents, EU law, EU media messages, participate in international negotiations, create,
promote and implement EU policies, etc.

The majority of these students come from a secondary school context which is
connected to afore­mentioned intensive language learning and both at school and during
their studies at the BA level, students have been exposed to interaction with students
from other EU countries. All this allows us to contend that there is a clearly defined need
to reconsider the purposes of language education in a EU studies context and utilise its
potential for fostering intercultural citizenship. Further research into the use of specially
developed tools aimed at fostering learners� ICC such as the European Language Portfolio19

and the Autobiography of Intercultural Encounters20 in a tertiary context will facilitate

18 Byram, 2008.
19 European Language Portfolio (available at http://www.coe.int/t/dg4/education/elp).
20 Autobiography of Intercultural Encounters (2009), Council of Europe, (available at http://www.coe.int/

t/dg4/autobiography/default_EN.asp).
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such a process. Finally, all the above are expected to guarantee EU Studies students are
not simply proficient speakers of foreign languages but also intercultural speakers able
to mediate between their own and other cultures and between cultures in a broader
context.
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Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò �Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè�,
Ôèëîñîôñêè ôàêóëòåò, êàòåäðà �Ïîëèòîëîãèÿ�

Ïðåç 2012 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïîëó÷è Íîáåëîâà íàãðàäà çà ìèð çàðàäè ïðèíîñà
ñè çà íàïðåäúêà íà ìèðà, ïîìèðåíèåòî, äåìîêðàöèÿòà è ÷îâåøêèòå ïðàâà â ïðîäúëæåíèå
íà ïîâå÷å îò øåñò äåñåòèëåòèÿ è çà êëþ÷îâàòà ñè ðîëÿ â òðàíñôîðìèðàíåòî íà Åâðîïà
îò �êîíòèíåíò íà âîéíàòà� â �êîíòèíåíò íà ìèðà�. Â ìîòèâèòå çà âðú÷âàíåòî íà òîâà
âèñîêî îòëè÷èå ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å ïîñëåäîâàòåëíèòå ðàçøèðÿâàíèÿ íà åâðîïåéñêîòî
îáåäèíåíèå èãðàÿò ðåøàâàùà ðîëÿ çà îñèãóðÿâàíåòî íà ñòàáèëíîñò íà Ñòàðèÿ êîí­
òèíåíò1.

Îùå ïðåç 50­òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê äúðæàâèòå ó÷ðåäèòåëêè ñà èìàëè ïðèîáùà­
âàùàòà âèçèÿ çà ÅÑ, îñòàâÿéêè âðàòàòà îòâîðåíà çà äðóãè äåìîêðàòè÷íè äúðæàâè, à
ïîäïîìàãàíåòî íà ñòðàíèòå, æåëàåùè äà ñå ïðèîáùÿò, âèíàãè å áèëî êëþ÷îâ ïðèîðèòåò.
Ìíîãîêðàòíî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å îñíîâíèÿò ñòðåìåæ å äà ñå çàäúëáî÷àâà ñîëèäàðíîñòòà
ìåæäó åâðîïåéñêèòå íàðîäè, êàòî â ñúùîòî âðåìå ñå çà÷èòà è ïàçè òÿõíîòî ìíîãîîá­
ðàçèå. Ðàçøèðÿâàíåòî íå ñå ñâåæäà åäèíñòâåíî äî òåðèòîðèè, íî íàé­âå÷å äî ðàçïðî­
ñòðàíÿâàíå íà îáùîåâðîïåéñêèòå öåííîñòè è ïî­íàòàòúøíî çàäúëáî÷àâàíå íà èí­
òåãðàöèÿòà.

Êàòî öÿëî ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìà
ñðàâíèòåëíî ÿñíî îôîðìåí êîíñåíñóñ, êîéòî äîðè ïîñëåäíèòå ãîäèíè íà íåñèãóðíîñò
è êðèçè òðóäíî ìîãàò äà ðàçêëàòÿò. Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå å
èçïðàâåíî ïðåä ìîæå áè íàé­ñåðèîçíàòà êðèçà îò ñâîåòî ñúçäàâàíå è ñå ÷óâàò âñå
ïîâå÷å ãëàñîâå, ÷å èìà îïàñíîñò îò íåãîâîòî ðàçïàäàíå. �Åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà�
âñå îùå óäúðæà è ñòðóêòóðèðà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ïîâåäåíèåòî íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè,
íî áåç ÿñíî î÷åðòàí ïúò êúì ÷ëåíñòâî, êàòî òîâà ñòàòóêâî âñå ïîâå÷å ùå ñòàâà ïðîáëå­

1 The Nobel Peace Prize 2012 to the European Union (EU) ­ Press Release�. Nobelprize.org. Nobel Media
AB 2014. Web. 3 May 2016.
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ìàòè÷íî2. Ñúùåâðåìåííî ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíå å äúëúã è ñúïúòñòâàí îò ðåäèöà
òðóäíîñòè è âúïðîñèòåëíè. Òîé å ñèëíî ïîâëèÿí îò íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è ãåîñòðàòåãè÷åñêè ïëàí.

Ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíåòî å íàé­ñèëíèÿò èíñòðóìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà
óïðàæíÿâàíå íà âëèÿíèåòî è ñòèìóëèðàíå íà äåìîêðàòè÷íîòî ðàçâèòèå íà ñúñåäíèòå
ìó äúðæàâè. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè �ðîìàíòèêàòà� íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ êàòî
êàóçà ãóáè ñèëíèÿ ñè ïîëèòè÷åñêè çàðÿä çà åëèòèòå íà ñòðàíèòå êàíäèäàòè ­ òå ñà
íàÿñíî, ÷å ùå ñòàíàò ÷ëåíîâå íà ÅÑ, íî ñúùî òàêà, ÷å òîâà å èçêëþ÷èòåëíî äúëúã è
òðîìàâ ïðîöåñ. Êîãàòî òîé ñå çàáàâÿ îùå ïîâå÷å, êàêòî â ìîìåíòà, íÿêîè îòêðèòî ñå
÷óäÿò äàëè èçîáùî ñè ñòðóâà _ âúïðîñ, çàðàäè êîéòî Áðþêñåë ìîæå áè ùå ñå íàëîæè
äà ïëàòè ñêúïà öåíà.3

Â îáîçðèìî áúäåùå ñúùåñòâóâàò äâå îñíîâíè ïîñîêè çà áúäåùî ðàçøèðÿâàíå íà
ÅÑ _ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè è êúì Òóðöèÿ. È äâåòå èìàò êëþ÷îâî ãåîïîëèòè÷åñêî
çíà÷åíèå. Åäíàòà ëèíèÿ íà ðàçøèðÿâàíå _ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè, èçâåæäà íà ïðåäåí
ïëàí õîìîãåíèçàöèÿòà íà åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî è äèðåêòíîòî ïðèëàãàíå íà
ïîëèòèêàòà çà óïðàâëåíèå íà êîíôëèêòè. Äðóãàòà ïîñîêà íà ðàçøèðÿâàíå _ êúì Òóðöèÿ,
å âàæíà ñ îãëåä íà ïðèáëèæàâàíåòî íà ÅÑ êúì íîâèÿ öåíòúð íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíî­
øåíèÿ _ Áëèçêèÿ Èçòîê è Ñåâåðíà Àôðèêà.

Çàïàäíèòå ÁàëêàíèÇàïàäíèòå ÁàëêàíèÇàïàäíèòå ÁàëêàíèÇàïàäíèòå ÁàëêàíèÇàïàäíèòå Áàëêàíè
è ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑè ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑè ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑè ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑè ïåðñïåêòèâèòå çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ

Ðåãèîíúò å çàñåãíàò òåæêî îò áåæàíñêàòà êðèçà. Çà ãîäèíà è ïîëîâèíà ïðåç Çàïàä­
íèòå Áàëêàíè, è ïî­ñïåöèàëíî Ìàêåäîíèÿ è Ñúðáèÿ, ñà ïðåìèíàëè òðàíçèòíî îãðîìåí
áðîé ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè. Ïîâå÷å îò âñÿêîãà ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî, êîåòî ïðåä­
ñòàâëÿâà ìèãðàöèÿòà, å ïðè÷èíà çà ïî­àêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñòðàíèòå, îáõâàíàòè
îò ðàçøèðÿâàíåòî, êàòî ÅÑ ïðåäîñòàâÿ çíà÷èòåëíà ïîäêðåïà çà òàçè öåë. Ïðîäúëæàâàò
äà ñà íàëèöå ñåðèîçíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ äúðæàâíîñòòà, êàòî íàïðèìåð ìåæäóåò­
íè÷åñêî íàïðåæåíèå, íåðåøåíè ïîñòâîåííè âúïðîñè, ïðîÿâè íà êðàåí íàöèîíàëèçúì.
Â íÿêîè ñòðàíè ñå íàáëþäàâà îñïîðâàíå íà ñóâåðåííàòà äúðæàâíà âëàñò4. Äúðæàâèòå
ñà â ïåðèîä íà ïðåõîä êúì äåìîêðàöèÿ, íî òÿõíàòà íà÷àëíà òî÷êà å ìíîãî ïî­èçîñòàíàëà
â ñðàâíåíèå ñ òàçè íà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Â äåéñòâèòåëíîñò ïî îòíîøåíèå
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè îïèòúò íà ÅÑ îò ãîëÿìîòî Èçòî÷íî ðàçøèðÿâàíå ñúâñåì íå å
äîñòàòú÷åí, çàùîòî ñå íàáëþäàâàò íîâè è èçêëþ÷èòåëíî ñëîæíè çà ïðåîäîëÿâàíå ïðî­
áëåìè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Â ðåãèîíà ñà íàëèöå ìíîãî âúòðåøíè è âúíøíè ïðîáëåìè,

2 Øîïîâ, Â. (2013), Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà ðàçøèðÿâàíå ­ ìèñèÿ çàìðàçåíà, ñï. �Äèïëîìàöèÿ�,
áð. 10, îêò. 2013

3 Sojic, M. (2016), EU Enlargement to the Western Balkans: Out of Sight, Out of Mind? Policy Paper,
Czech Visions for Europe, European Visions for the Czechs, Institute for European Policy, February
2016.

4 Elbasani, A. (2013), European integration and transformation in the Western Balkans: Europeanization
or business as usual? Routledge, 2013.
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êîèòî íàëàãàò ïðåîñìèñëÿíå íà ìåòîäèòå, çàëîæåíè â ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå.
Êàòî öÿëî ÅÑ å ïðåäïàçëèâ ïî îòíîøåíèå íà ÷ëåíñòâîòî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êàòî
åäâà ñëåä ñðåùàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò þíè 2008 ã. ïîåìà ïî­ñåðèîçåí àíãàæèìåíò
ïî òîçè âúïðîñ, êàòî ïîä÷åðòàâà, ÷å �...òå ñëåäâà äà äîñòèãíàò äî ñòàòóòà íà
äúðæàâè êàíäèäàòêè â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñîáñòâåíèòå ñè çàñëóãè, êàòî êðàéíàòà
öåë å òÿõíîòî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.� 5 Îò ñâîÿ ñòðàíà, ïðåç 2014 ã. Åâðî­
ïåéñêàòà êîìèñèÿ ñúùî ïîòâúðäè �ÿñíàòà ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ�, íî ñàìî àêî
òÿ å áàçèðàíà íà ÿñíè êðèòåðèè è íà ïðèíöèïà íà èíäèâèäóàëíèÿ íàïðåäúê è çàñëóãè
íà âñÿêà åäíà îò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè.6

Ïðè âñòúïâàíåòî â äëúæíîñò íà íîâàòà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ ïðåç íîåìâðè 2014 ã.
ïðåäñåäàòåëÿò Æàí­Êëîä Þíêåð çàÿâè, ÷å â ðàìêèòå íà íåãîâèÿ ìàíäàò íå ñå ïðåä­
âèæäà íîâî ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñúùåâðåìåííî òîé äîáàâè, ÷å âñè÷êè
äúðæàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè ùå ïîëó÷àò ñâîÿòà åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà. Ãîäèíà
ïî­êúñíî òîé ìîäèôèöèðà ñâîÿòà òåçà ñ äóìèòå: �Åäèí äåí ùå òðÿáâà äà ïðåîñ­
ìèñëèì åâðîïåéñêàòà àðõèòåêòóðà òàêà, ÷å ãðóïà äúðæàâè ùå ïðàâÿò íåùà, âñè÷êè
íåùà, çàåäíî, à äðóãè ùå ñå ïîçèöèîíèðàò â îðáèòè, ðàçëè÷íè îò ÿäðîòî�. Þíêåð
äîïúëíè, ÷å �...â êðàéíà ñìåòêà íÿìà äà áúäå âúçìîæíî 33, 34 èëè 35 ñòðàíè äà ñå
ðàçâèâàò ñ åäíà è ñúùà ñêîðîñò, â åäíà è ñúùà ïîñîêà.� 7 Òàêà íà ïðàêòèêà òîé
çàòâúðäè ïîäêðåïàòà ñè çà íåáåçèçâåñòíàòà äîêòðèíà çà �Åâðîïà íà äâå ñêîðîñòè�.
Ïî­âàæåí å âúïðîñúò äàëè ïîäîáíî ðàçâèòèå â áëèçêî áúäåùå áè ñúçäàëî ïðîïàñò
ìåæäó áîãàòèòå è ñòàðè äúðæàâè ÷ëåíêè è ïî­ñëàáî ðàçâèòèòå íîâîïðèñúåäèíèëè ñå
äúðæàâè.

Â íÿêîëêî ãîäèøíè äîêëàäà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðàâè àíàëèç äîêîëêî ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè è Òóðöèÿ èçïúëíÿâàò ïîåòèòå àíãàæèìåíòè çà ïîäãîòâÿíå çà
ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà ãîäèøíèÿ ïàêåò
îò äîêóìåíòè îòíîñíî ðàçøèðÿâàíåòî ïðåç íîåìâðè 2015 ã. åâðîêîìèñàðÿò ïî ïîëè­
òèêà çà ñúñåäñòâî è ïðåãîâîðè çà ðàçøèðÿâàíå Éîõàíåñ Õàí çàÿâè: �Íàñòîÿùàòà
áåæàíñêà êðèçà ïîêàçâà êîëêî å âàæíî òÿñíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è
ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ, îáõâàùàù
Çàïàäíèòå Áàëêàíè è Òóðöèÿ, å ìîùíî ñðåäñòâî çà óêðåïâàíå íà ïðèíöèïà íà ïðà-
âîâàòà äúðæàâà è ïðàâàòà íà ÷îâåêà â òåçè ñòðàíè. Îñâåí òîâà òîçè ïðîöåñ
ñòèìóëèðà èçãðàæäàíåòî íà ïî-ñèëíà èêîíîìèêà è ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî.
Íàëè÷èåòî íà ÿñíà åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà ïîñòåïåííî ïðåîáðàçÿâà äúðæàâèòå,
êîèòî ñà íàøè ïàðòíüîðè, è óêðåïâà ñòàáèëíîñòòà â ðåãèîíà îêîëî ÅÑ. Ñëåäîâà-
òåëíî òâúðäèÿò àíãàæèìåíò, êîéòî ñìå ïîåëè ïî îòíîøåíèå íà ðàçøèðÿâàíåòî

5 Åâðîïåéñêè ñúâåò (2008), Çàêëþ÷åíèÿ íà ïðåäñåäàòåëñòâîòî, 19­20 þíè 2008, Áðþêñåë.
6 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2014), Communication from the Commission to the European Parliament, the

Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ­ Enlargement
Strategy and Main Challenges 2014­2015,  Brussels, 8 October 2014.

7 European Commission Press Release _ Listening to You _ President Juncker Holds Citizens� Dialogue
in Brussels, 18 November 2015.
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íà ÅÑ è íà ñâúðçàíèòå ñ íåãî óñëîâèÿ, ïðåäñòàâëÿâà äúëãîñðî÷íà èíâåñòèöèÿ â
ñèãóðíîñòòà è ïðîñïåðèòåòà íà Åâðîïà.� 8

Ïðåç 2015 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ âúâåäå íîâ è ïî­ñòðîã ïîäõîä êúì èçâúðøâàíèòå
îò íåÿ îöåíêè íà íàïðåäúêà ïî ïúòÿ êúì ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Ïðèåòàòà ñòðàòåãèÿ îáõâàùà
öåëèÿ ìàíäàò íà èíñòèòóöèÿòà. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å îñâåí äîêëàäâàíåòî çà
íàïðåäúêà, ñïåöèàëíî ñå àêöåíòèðà âúðõó òîâà äàëè è äîêîëêî ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ñà
ãîòîâè äà ïîåìàò çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ëåíñòâîòî. Â äîêëàäèòå ñå èçïîëçâàò
õàðìîíèçèðàíè òàáëèöè çà îöåíêà, êàòî öåëòà å äà ñå íàáëåãíå âúðõó ñúïîñòàâèìîñòòà
íà äúðæàâèòå è ïðîöåñúò äà ñòàíå ïî­ïðîçðà÷åí è ñ âúçìîæíîñòè çà îñúùåñòâÿâàíå
íà ïî­ãîëÿì êîíòðîë âúðõó ðåôîðìèòå.9 Íåùî ïîâå÷å, òîçè ôîðìàò ïðåäñòàâëÿâà äî­
ïúëíèòåëåí ñòèìóë çà äúðæàâèòå äà óñêîðÿò êëþ÷îâèòå ðåôîðìè íà ïðèíöèïà íà êîí­
êóðåíöèÿòà è îáìÿíàòà íà äîáðè ïðàêòèêè.

×åðíà ãîðà íà òîçè åòàï å äîáðàòà íîâèíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñ 20 îòâîðåíè
ïðåãîâîðíè ãëàâè. Òàçè ãîäèíà ñå íàâúðøâàò äåñåò ãîäèíè îò îáÿâÿâàíåòî íà íåçà­
âèñèìîñò, ñòðàíàòà ñå ãîòâè çà ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè, à íà 19 ìàé 2016 ã. áåøå
ïîäïèñàí Äîãîâîðúò çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî º êúì ÍÀÒÎ. Â äîêëàäà íà ÅÊ ñå ïðèâåòñòâà
ñòàáèëíèÿò íàïðåäúê â ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ íà ×åðíà ãîðà, íî ñú­
ùåâðåìåííî ñå îòáåëÿçâà, ÷å êîðóïöèÿòà ïðîäúëæàâà äà ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçåí
ïðîáëåì, íàé­âå÷å â ñôåðèòå íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, çäðàâåîïàçâàíåòî è îáðàçî­
âàíèåòî. ×åðíà ãîðà èãðàå âàæíà ðîëÿ â ðúêîâîäåíèòå îò ÅÑ ìèñèè çà îâëàäÿâàíå íà
êðèçèñíè ñèòóàöèè è ïðèëàãàíåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå îãðàíè÷åíèÿ, âêëþ÷èòåëíî òåçè,
â îòãîâîð íà àíåêñèÿòà íà Êðèì îò Ðóñèÿ è ñúáèòèÿòà â Èçòî÷íà Óêðàéíà.10

Àëáàíèÿ ïîäàâà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïðåç àïðèë 2009 ã., êàòî ñàìî íÿêîëêî
ìåñåöà ïî­êúñíî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçëèçà ñ îöåíêà, ÷å ñòðàíàòà âñå îùå íå å
èçïúëíèëà â íåîáõîäèìàòà ñòåïåí êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî, çà äà áúäàò çàïî÷íàòè
îôèöèàëíè ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Ïðåç þíè 2014 ã. Êîìèñèÿòà ïóáëèêóâà
äîêëàä îòíîñíî íàïðåäúêà íà Àëáàíèÿ â îáëàñòòà íà ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà
è áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Ñëåä òîçè äîêëàä, íà
çàñåäàíèåòî ñè îò 26 ­ 27 þíè 2014 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ðåøàâà äà ïðåäîñòàâè íà
Àëáàíèÿ ñòàòóò íà ñòðàíà êàíäèäàòêà.11 Ñïîðåä  Çàêëþ÷åíèÿòà íà Ñúâåòà íà ÅÑ îòíîñíî
ðàçøèðÿâàíåòî è ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå îò äåêåìâðè 2015 ã., ðåôîð­
ìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà å îñíîâîïîëàãàùà çà ïî­íàòàòúøíèÿ íàïðåäúê íà ïðåãîâî­
ðèòå. Äðóãà ïðàçíîòà å ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî åôåêòèâíè �çàêîíîäàòåëíè è ïîëèòè÷åñêè

8 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ _ Ñúîáùåíèå çà ìåäèèòå _ Çàïàäíèòå Áàëêàíè è Òóðöèÿ: ïðîöåñúò íà
ðàçøèðÿâàíå å îò îñíîâíî çíà÷åíèå çà ïî­ãîëÿìàòà èêîíîìè÷åñêà è ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò â
ðåãèîíà, Áðþêñåë, 10 íîåìâðè, 2015 ã.

9 European Commission Fact Sheet _ What�s New in the 2015 Enlargement Package? Brussels, 10
November 2015.

10 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò (2016), Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 10 ìàðò 2016 ã. îòíîñíî
äîêëàäà çà ×åðíà ãîðà çà 2015 ã. Ñòðàñáóðã, 2016 ã.

11 Council of the European Union (2014), Council conclusions on Albania. General Affairs Council meeting,
Luxembourg, 24 June 2014.
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ìåðêè çà ïî­ãîëÿìà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, çà óêðåïâàíå íà ïîëèòèêèòå çà
áîðáà ñ äèñêðèìèíàöèÿòà, â òîâà ÷èñëî ðàâíîòî òðåòèðàíå íà âñè÷êè ìàëöèíñòâà.12 Â
ñúîòâåòíàòà ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòíîñíî äîêëàäà çà Àëáàíèÿ ñå
ïîä÷åðòàâà ïîðåäèöàòà îò ñòúïêè â ïðàâèëíàòà ïîñîêà, êîèòî å íàïðàâèëà ñòðàíàòà,
íî ñúùåâðåìåííî ñå îòáåëÿçâà, ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå îòñòðàíÿò �ñúùåñòâóâàùèòå
íåäîñòàòúöè âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, âêëþ÷èòåëíî âúïðîñà
çà íåçàâèñèìîñòòà º îò äðóãèòå âëàñòè, ïîëèòè÷åñêàòà íàìåñà, ñåëåêòèâíîòî
ïðàâîñúäèå è îãðàíè÷åíàòà îò÷åòíîñò, âèñîêîòî ðàâíèùå íà êîðóïöèÿ�, êàòî ñå
èçðàçÿâà è ñúæàëåíèå, ÷å �ïîðàäè ëèïñàòà íà äóõ íà ñúòðóäíè÷åñòâî è êîìïðîìèñ â
ðàìêèòå íà àëáàíñêàòà äåëåãàöèÿ ïîíàñòîÿùåì âîäåíåòî íà ñúäúðæàòåëåí äåáàò â
ðàìêèòå íà Ïàðëàìåíòàðíèÿ êîìèòåò ïî ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ÅÑ _ Àëáàíèÿ å
íåâúçìîæíî�13.

Íà 15 ôåâðóàðè 2016 ã. Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ïîäàäå ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåé­
ñêèÿ ñúþç. Â îáùî èçÿâëåíèå íà Âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ ïî âúïðîñèòå íà âúíø­
íèòå ðàáîòè è ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò ã­æà Ôåäåðèêà Ìîãåðèíè è êîìèñàðÿ Éîõàíåñ
Õàí ñå êàçâà, ÷å äíåøíèÿò äåí å �ïðàçíèê çà âñè÷êè íàñ: ñàìî ïðåäè 20 ãîäèíè íà
Áàëêàíèòå áÿõà èçïèñàíè åäíè îò íàé-óæàñÿâàùèòå ñòðàíèöè îò åâðîïåéñêàòà
èñòîðèÿ. Äíåñ îáà÷å ïðàçíóâàìå ïðåäïðèåìàíåòî íà ïîðåäíàòà ñòúïêà êúì îáå-
äèíåí è óìèðîòâîðåí êîíòèíåíò� 14. Ïîä÷åðòàâà ñå, ÷å ìàêàð ïðåä Áîñíà è Õåðöå­
ãîâèíà äà èìà ÿñíî î÷åðòàíà åâðîïåéñêà ïåðñïåêòèâà, íà òîçè åòàï å òâúðäå ðàíî äà
ñå ãîâîðè çà êàêâèòî è äà áèëî ñðîêîâå. Ïîä÷åðòàâà ñå, ÷å èíèöèàòèâàòà çà ïîäàâàíå
íà êàíäèäàòóðà çà ÷ëåíñòâî ïðèíàäëåæè èçöÿëî íà íàðîäà è ïðàâèòåëñòâîòî íà Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà.

Ñëîæíà, íî íå îñîáåíî îáíàäåæäàâàùà å ñèòóàöèÿòà ñ ïåðñïåêòèâàòà çà ïðèñúå­
äèíÿâàíå êúì ÅÑ íà Ìàêåäîíèÿ, çàùîòî ñòðàíàòà è êúì ìîìåíòà ïðîäúëæàâà äà íå
íàìèðà èçõîä îò òåæêàòà ïîëèòè÷åñêà êðèçà, êîÿòî ïî äóìèòå íà ïîñëàíèêà íà ÅÑ â
Ñêîïèå �ïðîäúëæàâà ïðåêàëåíî äúëãî�. Ñïîðåä Ðåçîëþöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
îò ìàðò 2016 ã. ñå ïðèçîâàâà ïîëèòè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî íà Ìàêåäîíèÿ çà íåçàáàâíî
ïðîâåæäàíå íà ðåôîðìè, ïîäãîòîâêà íà ïðåäñðî÷íè ñâîáîäíè è ÷åñòíè èçáîðè è ïðî­
ïðàâÿíå íà ïúòÿ êúì íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Ïðèñúåäè­
íÿâàíå, êîåòî ñå ÷àêà âå÷å îò äåñåòèëåòèå.15  Íà ôîíà íà ïðîòåñòèòå, îáõâàíàëè ñòðà­
íàòà, îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèëè â Ìàêåäîíèÿ áÿõà ïðèçîâàíè ñúñ ñúòðóäíè÷åñòâîòî
íà ÅÑ äà ïðîâåäàò êîíñóëòàöèè âúâ Âèåíà ïðåç ìåñåö àïðèë 2016 ã., íî íàé­ãîëÿìàòà

12 Ñúâåò íà ÅÑ (2015), Ðàçøèðÿâàíå è ïðîöåñ íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå _ Çàêëþ÷åíèÿ íà
Ñúâåòà, Áðþêñåë, 15 äåêåìâðè 2015 ã.

13 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò (2016), Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 14 àïðèë 2016 ã. îòíîñíî
äîêëàäà çà Àëáàíèÿ çà 2015 ã. Ñòðàñáóðã, 2016 ã.

14 European Commission Statement ­ Joint statement by High Representative/Vice­President Federica
Mogherini and Commissioner Johannes Hahn on the occasion of Bosnia and Herzegovina submitting
membership application, Brussels, 15 February 2016.

15 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò (2016), Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 10 ìàðò 2016 ã. îòíîñíî
äîêëàäà çà Ìàêåäîíèÿ çà 2015 ã. Ñòðàñáóðã, 2016 ã.
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îïîçèöèîííà ïàðòèÿ, ñîöèàëäåìîêðàòèòå íà Çîðàí Çàåâ, îòêàçàõà äà ñå âêëþ÷àò â
ðàçãîâîðèòå. Òå òðÿáâàøå äà ñå ïðîâåäàò â ïðèñúñòâèåòî íà åâðîïåéñêèÿ êîìèñàð çà
ðàçøèðÿâàíå è ñúñåäñòâî Éîõàíåñ Õàí è òðèìà ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò,
íî ñëåä òåõíèÿ ïðîâàë è çàäúëáî÷àâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà åâðîïåéñêàòà ïåð­
ñïåêòèâà ïðåä Ìàêåäîíèÿ å âñå ïî­äàëå÷íà.

Ñúðáèÿ çàïî÷íà ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ïðåç 2015 ã., êàòî â ñâîÿ
äîêëàä îòíîñíî ðàçøèðÿâàíåòî Ñúâåòúò íà ÅÑ �ïðèâåòñòâà çíà÷èòåëíèòå ñòúïêè,
ïðåäïðèåòè îò ñòðàíàòà, êîèòî äîâåäîõà äî îòâàðÿíåòî íà ïúðâèòå ãëàâè çà
ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå.� 16 Ñúùåâðåìåííî ïðåç àïðèë òàçè ãîäèíà Õúðâàòèÿ
îõëàäè íàäåæäèòå íà ñðúáñêîòî ïðàâèòåëñòâî çà áåçïðîáëåìíè ïðåãîâîðè, ñëåä êàòî
èçðàçè ñúìíåíèÿ îòíîñíî ñúñòîÿíèåòî íà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà â Ñúðáèÿ. Çàãðåá
èçâåäå òðè ïðè÷èíè çà ñâîåòî âåòî: ñúñòîÿíèåòî íà õúðâàòñêîòî ìàëöèíñòâî â Ñúðáèÿ,
îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áåëãðàä è Ìåæäóíàðîäíèÿ íàêàçàòåëåí ñúä çà áèâøà Þãîñëàâèÿ â
Õàãà è þðèñäèêöèÿòà íà ñðúáñêèòå ñúäèëèùà çà âîåííè ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè â
äðóãè ÷àñòè íà áèâøà Þãîñëàâèÿ. Â îòãîâîð ñðúáñêèÿò ìèíèñòúð­ïðåäñåäàòåë çàÿâè,
÷å Õúðâàòèÿ íÿìà îñíîâàòåëíè ïðè÷èíè çà ïîäîáíî ðåøåíèå, êàêòî è ÷å Ñúðáèÿ íÿìà
äà ïîçâîëè íà íèêîãî â Åâðîïà è öåëèÿ ñâÿò äà ÿ èçíóäâà, óíèæàâà è ïðèíèçÿâà ïî
êàêúâòî è äà å íà÷èí.

Ðàçáèðà ñå, îñíîâíèÿò ìîìåíò â ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ñúðáèÿ ñà
îòíîøåíèÿòà ñ Êîñîâî. Â ñâîÿ äîêëàä îò ôåâðóàðè 2016 ã. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò
ïîä÷åðòàâà, ÷å �ïúëíîòî íîðìàëèçèðàíå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Ñúðáèÿ è Êîñîâî å
âàæíî óñëîâèå çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ñúðáèÿ êúì ÅÑ� è ïðèçîâàâà äâåòå ñòðàíè äà
ñå âúçäúðæàò îò îòðèöàòåëíà ðåòîðèêà è äà ïðåìèíàò êúì ïúëíî ïðèëàãàíå íà âñè÷êè
âå÷å ïîñòèãíàòè ñïîðàçóìåíèÿ äîáðîñúâåñòíî è ñâîåâðåìåííî, êàòî ðåøèòåëíî ïðî­
äúëæàò ïðîöåñà íà íîðìàëèçàöèÿ17.

Ñëåä ïîäïèñâàíåòî íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå ìåæäó Ñúð­
áèÿ è Êîñîâî îñíîâíà çàäà÷à ïðåä Êîñîâî å ïðåîäîëÿâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêîòî ïðîòè­
âîïîñòàâÿíå â ñòðàíàòà. Äâåòå äúðæàâè çàïî÷íàõà ñëîæåí ïðåõîä îò ïîñòêîíôëèêòíà
çîíà êúì ñòàáèëíè äåìîêðàöèè ïðåäè ïîâå÷å îò äåñåòèëåòèå. ÅÑ, îò ñâîÿ ñòðàíà, ïðèå
ðîëÿòà íà ëèäåð, îòãîâîðíîñòòà äà ñòèìóëèðà ðåôîðìè è çàäúëæåíèåòî äà áúäå ïàðòíüîð
ñ ïðàâèòåëñòâàòà íà âñÿêà åäíà äúðæàâà â ðåãèîíà.

Â ñâîèòå çàêëþ÷åíèÿ îò äåêåìâðè 2015 ã. Ñúâåòúò íà ÅÑ ïîä÷åðòàâà, ÷å Êîñîâî
òðÿáâà �äà èçïúëíè áúðçî ñâîÿòà ÷àñò îò ñïîðàçóìåíèÿòà è äà âçàèìîäåéñòâà êîíñòðóê­
òèâíî ñúñ Ñúðáèÿ� ñ öåë íîðìàëèçèðàíå íà îòíîøåíèÿòà, êîèòî ñà â îñíîâàòà íà
áúäåùèòå ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Êàêòî îò Êîñîâî, òàêà è îò Ñúðáèÿ ñå
î÷àêâà �äà ïðîäúëæàò ñâîÿ åâðîïåéñêè ïúò, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå èçáÿãâàò ñèòóàöèè,

16 Ñúâåò íà ÅÑ (2015), Ðàçøèðÿâàíå è ïðîöåñ íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå _ Çàêëþ÷åíèÿ íà
Ñúâåòà, Áðþêñåë, 15 äåêåìâðè 2015 ã.

17 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò (2016), Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 4 ôåâðóàðè 2016 ã.
îòíîñíî äîêëàäà çà Ñúðáèÿ çà 2015 ã. Ñòðàñáóðã, 2016 ã.
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ïðè êîèòî åäíàòà îò òÿõ ïðå÷è íà äðóãàòà â òåçè óñèëèÿ, ñ ïåðñïåêòèâàòà è äâåòå äà
ìîãàò ïúëíîöåííî äà óïðàæíÿâàò ïðàâàòà ñè è äà èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè�.18

ÅÑ èÅÑ èÅÑ èÅÑ èÅÑ è Òóðöèÿ Òóðöèÿ Òóðöèÿ Òóðöèÿ Òóðöèÿ

Äåñåòèëåòíèÿò ïðîöåñ íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Òóðöèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðî­
äúëæàâà äà ïðåäèçâèêâà ïîëÿðèçèðàíå íà ìíåíèÿòà íå ñàìî â Ñúþçà, íî è â ñàìàòà
Òóðöèÿ. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ìíîãîêðàòíî å ïîòâúðæäàâàë êëþ÷îâîòî çíà÷åíèå íà îò­
íîøåíèÿòà ñè ñ Òóðöèÿ êàòî ñòðàíà êàíäèäàòêà è êëþ÷îâ ïàðòíüîð íà Ñúþçà. Ïðåç
äåêåìâðè 2015 ã. ñå ñúñòîÿ ïúðâàòà îò ìíîãî âðåìå íàñàì ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà êîí­
ôåðåíöèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Òóðöèÿ, ïî âðåìå íà êîÿòî áåøå îôèöèàëíî îäîáðåíî
îòâàðÿíåòî íà ãëàâà 17 îò ïðåãîâîðèòå, êîÿòî å ñâúðçàíà ñ èêîíîìè÷åñêèòå è ôèíàíñîâè
âúïðîñè. Òàêà îáùèÿò áðîé íà îòâîðåíèòå ñ Òóðöèÿ ïðåãîâîðíè ãëàâè ñòàâà 15 îò
îáùî 35. Íà ïðåñêîíôåðåíöèÿòà ñëåä ñðåùàòà åâðîêîìèñàðÿò Éîõàíåñ Õàí ñå èçêàçà
ïîëîæèòåëíî çà èêîíîìè÷åñêèÿ íàïðåäúê íà Òóðöèÿ, íî äîïúëíè, ÷å íàïðåäúêúò êúì
åâðîïåéñêîòî ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ ùå çàâèñè îò òåìïîòî, ñ êîåòî ùå ñå ðåøàâàò ïðîáëå­
ìèòå êàòî âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è íàé­âå÷å çà÷èòàíåòî íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè
ïðàâà. Òàçè ïîçèöèÿ å çàòâúðäåíà è â çàêëþ÷åíèÿòà íà Ñúâåòà íà ÅÑ îòíîñíî ðàçøèðÿ­
âàíåòî è ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå19.

 Íà 9 ìàé 2016 ã. òóðñêèÿò ïðåçèäåíò Åðäîãàí îáÿâè, ÷å ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ å ñòðà­
òåãè÷åñêà öåë çà Òóðöèÿ. Ñàìî íÿêîëêî äíè ïðåäè òîâà Âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ
ïî âúíøíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò Ôåäåðèêà Ìîãåðèíè çàÿâè, ÷å ñòðàíàòà
å âñå îùå òâúðäå äàëå÷ îò òàçè öåë, äîïúëâàéêè, ÷å ïðåãîâîðèòå ñ Òóðöèÿ çà âëèçàíå â
ÅÑ ñà åäèíñòâåíàòà âúçìîæíîñò äà ñå ïîìîãíå íà òàçè ñòðàíà äà ñå ìîäåðíèçèðà,
ñïàçâàéêè ôóíäàìåíòàëíèòå ïðàâà, âêëþ÷èòåëíî ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è ìåäèèòå.
Ñúùåâðåìåííî íà 4 ìàé 2016 ã. ÅÊ ïðåäëîæè ïàäàíå íà âèçèòå çà òóðñêèòå ãðàæäàíè.
Â äîêëàäà íà Êîìèñèÿòà ñå îòáåëÿçâà, ÷å �Òóðöèÿ îñúùåñòâè âïå÷àòëÿâàù íàïðåäúê,
îñîáåíî ïðåç ïîñëåäíèòå ñåäìèöè, â èçïúëíåíèåòî íà ðåôåðåíòíèòå ïîêàçàòåëè
îò íåéíàòà ïúòíà êàðòà çà ëèáåðàëèçèðàíå íà âèçîâèÿ ðåæèì�, êàêòî è ÷å �Òóðñêèòå
îðãàíè ïîñòèãíàõà çàáåëåæèòåëåí íàïðåäúê îò ñðåùàòà íà âúðõà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèÿ
íà 18 ìàðò äîñåãà è íèå âÿðâàìå, ÷å Òóðöèÿ å àíãàæèðàíà ñ ïîñòèãàíåòî íà ðåçóë-
òàòè âúâ âñè÷êè îáëàñòè (...) Êîìèñèÿòà ðåøè äà âíåñå ïðåäëîæåíèå çà ïðåõâúð-
ëÿíåòî íà Òóðöèÿ â ñïèñúêà íà äúðæàâèòå, ÷èèòî ãðàæäàíè ñà îñâîáîäåíè îò
èçèñêâàíåòî äà ïðèòåæàâàò âèçà.20

Êàòî öÿëî åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ïðîäúëæàâàò äà ñà ðàçåäèíåíè îòíîñíî åâåíòó­
àëíîòî áúäåùî ÷ëåíñòâî íà Òóðöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äåáàòúò îêîëî êîåòî äîáèâà

18 Ñúâåò íà ÅÑ (2015), Ðàçøèðÿâàíå è ïðîöåñ íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå _ Çàêëþ÷åíèÿ íà
Ñúâåòà, Áðþêñåë, 15 äåêåìâðè 2015 ã.

19 Ïàê òàì.
20 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2016), Ñúîáùåíèå çà ìåäèèòå _ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòêðèâà ïúòÿ çà

ïðèåìàíåòî äî þíè íà ðåøåíèå çà âúâåæäàíåòî íà áåçâèçîâ ðåæèì íà ïúòóâàíå çà ãðàæäàíèòå íà
Òóðöèÿ, Áðþêñåë, 4 ìàé 2016 ã.
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âñå ïîâå÷å ïðîáëåìàòè÷íè âúïðîñèòåëíè â êîíòåêñòà íà áåæàíñêàòà êðèçà, ñ êîÿòî
Ñòàðèÿò êîíòèíåíò òðÿáâà äà ñå ñïðàâè âúâ âúçìîæíî íàé­êðàòêè ñðîêîâå. Ñàìèÿò
ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò Äîíàëä Òóñê çàÿâè, ÷å ñïîðàçóìåíèåòî ñ Òóðöèÿ îò
ìàðò 2016 ã. ïîêàçà, ÷å ÅÑ òðÿáâà ÿñíî äà äåôèíèðà ïðåäåëèòå íà ñâîèòå îòñòúïêè. Ïî
äóìèòå íà Òóñê �ìîæå äà ñå âîäÿò ïðåãîâîðè çà ïàðè, íî íèêîãà çà íàøèòå öåííîñòè.
Íèå íå ìîæåì äà íàëàãàìå íàøèòå ïðàâèëà íà îñòàíàëàòà ÷àñò íà ñâåòà, íî ïî
ñúùèÿ íà÷èí è äðóãèòå íå ìîãàò äà íàëàãàò íà íàñ ñâîèòå íîðìè. Íàøàòà ñâîáîäà
âêëþ÷âà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è òÿ íÿìà äà å îáåêò íà êàêâèòî è äà å ïîëèòè÷åñêè
ïàçàðëúöè ñ êîéòî è äà å ïàðòíüîð. Òîâà ïîñëàíèå òðÿáâà äà ÷óå ïðåçèäåíòúò íà
Òóðöèÿ Åðäîãàí�. 21

ÅÑ è Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâîÅÑ è Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâîÅÑ è Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâîÅÑ è Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâîÅÑ è Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî

Ïî âðåìå íà ïðåñêîíôåðåíöèÿòà íà ñðåùàòà íà âúðõà íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî
â Ðèãà ïðåç ìàé 2015 ã. ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò Äîíàëä Òóñê ïîä÷åðòàâà
�íåïðåêúñíàòèÿ, ïîñëåäîâàòåëåí è ñèëåí àíãàæèìåíò íà ÅÑ êúì Èçòî÷íîòî ïàðò-
íüîðñòâî, êîåòî ñå îñíîâàâà íà âçàèìíè èíòåðåñè è çàäúëæåíèÿ, êàêòî è íà ñâî-
áîäíàòà âîëÿ, ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòòà íà âñè÷êè ñòðàíè�, äîïúëâàéêè ÷å
îáùèÿò èíòåðåñ ïîâåëÿâà �äà ðàçâèâàìå ñèëíè è ïî-òåñíè äèôåðåíöèðàíè îòíî-
øåíèÿ ñ âñåêè îò íàøèòå ïàðòíüîðè (...) íà ôîíà íà ðàñòÿùèòå çàïëàõè ïðåä
ñòàáèëíîñòòà è ñèãóðíîñòòà â ðåãèîíà�.22 Ìåæäóâðåìåííî îáà÷å ïðåäñåäàòåëÿò
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðèçíàâà, ÷å â ÅÑ íÿìà åäèííî ìíåíèå çà áúäåùîòî ðàçâèòèå
íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî, à â ïðèåòàòà ñúâìåñòíà äåêëàðàöèÿ íå ñå ñïîìåíàâà çà
âúçìîæíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ íà øåñòòå ñòðàíè îò ïðîãðàìàòà (Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Áå­
ëàðóñ, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà è Óêðàéíà)23.

Ïî ëèíèÿ íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî èçêëþ÷èòåëíî àêòóàëåí å âúïðîñúò ñúñ ñïî­
ðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíåòî íà Óêðàéíà ñ ÅÑ. Òî áåøå ðàòèôèöèðàíî îò Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò ïðåä ñåïòåìâðè 2014 ã., íî îòõâúðëåíî îò ãðàæäàíèòå íà Íèäåðëàíäèÿ â
ðàìêèòå íà ïðîâåäåíèÿ îáùîíàöèîíàëåí ðåôåðåíäóì ïðåç àïðèë 2016 ã. Ïðîâåäåí
ïî­ìàëêî îò 3 ìåñåöà ïðåäè áðèòàíñêèÿ ðåôåðåíäóì �çà� èëè �ïðîòèâ� îñòàâàíåòî íà
ñòðàíàòà â ÅÑ, íèäåðëàíäñêèÿò âîò äîïðèíåñå çíà÷èòåëíî çà çàñèëâàíå íà íàïðåæå­
íèåòî è çà ïîðåäíàòà âúëíà íà åâðîñêåïòèöèçúì íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò. Òîâà çàòâúðæäàâà
íåáëàãîïðèÿòíàòà òåíäåíöèÿòà îò íà÷àëîòî íà âåêà ìíîãî ðåôåðåíäóìè, â êîèòî ñå
ïîñòàâÿ íÿêàêúâ âúïðîñ çà ÅÑ, äà çàâúðøâàò ñ �íå� çà Åâðîïà.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå

Áúäåùîòî ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å âúçìîæíà, íî è ìíîãî òðóäíà ìèñèÿ
âúâ âðåìåíà íà ñåðèîçíà áåæàíñêà êðèçà è òåðîðèñòè÷íè çàïëàõè. Åâðîïåéñêîòî îáå­

21 �Protect our borders or be Blackmailed� _ an interview of Donald Tusk, Le Figaro, 21 April 2016.
22 Åâðîïåéñêè ñúâåò (2015), Áåëåæêè íà ïðåäñåäàòåëÿ Äîíàëä Òóñê ïî âðåìå íà ïðåñêîíôåðåíöèÿòà

íà ñðåùàòà íà âúðõà íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî â Ðèãà, 22 ìàé 2015 ã.
23 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21­22 May 2015).



253

äèíåíèå íÿìà äðóã èçáîð îñâåí äà àäàïòèðà ïîëèòèêàòà ñè êúì íîâèòå îáñòîÿòåëñòâà,
äà ïðåöèçèðà ñâîèòå ìåòîäè è ïðè íåîáõîäèìîñò äà ãè ïðîìåíè. Îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå
å ïîäîáðÿâàíåòî íà êîìóíèêàöèÿòà ñ äúðæàâèòå êàíäèäàòêè è òÿõíàòà àíãàæèðàíîñò
êúì ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ è ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ. Òîâà
å îñîáåíî âàëèäíî âúâ âðåìåíà, â êîèòî ñðåä ãîëÿìà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå íà åäíà îò
ñòàðèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñúùåñòâóâàò îáåçïîêîèòåëíè íàãëàñè çà èçëèçàíå îò ÅÑ. Åâ­
ðîïåéñêèÿò ñúþç òðÿáâà äà ñå îïèòà äà çàùèòè òîâà, êîåòî å ïîñòèãíàë, à íå äà ïðàâè
åêñïåðèìåíòè ñ �ïðåäèìñòâàòà� íà äåçèíòåãðàöèÿòà. Êúì äíåøíà äàòà òîâà íå å èçáîð,
à âúïðîñ íà îöåëÿâàíå.
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I. Instead of IntroductionI. Instead of IntroductionI. Instead of IntroductionI. Instead of IntroductionI. Instead of Introduction

The fall of the communistic regimes in Eastern Europe that began in Poland in 1989 and
continued in Hungary, East Germany, Bulgaria, Czechoslovakia and Romania created a
prospect of changes for the countries that experienced communist regimes for more than
forty years. The success of those changes that can be qualified as democratic revolution
also encouraged the constitutive federation units1 of the Former Socialist Republic of
Yugoslavia, populated by non­Serbs, to break away from the Serbian­dominated, communist­
oriented central government 2. Serious fighting broke out in the summer of 1991, as the
northern republics of Slovenia and Croatia declared their independence, followed by Bosnia
and Herzegovina. While the local Serbs were directly supported by the federal army, controlled
and commanded by the Serbian Republic, they pretended to prevent separation from the
federation of both republics (Slovenia and Croatia) �justifying� its action by reference to
�the need for protection� of the Serbian population in the abovementioned federal units.
The brutality of the war had not been experienced on the territory of Europe since World
War II as it happened especially in Bosnia and Herzegovina.

For many, peace on the territory of the SFRJ (Socialist Federal Republic of Yugoslavia
as defined by the Federal constitution of 19743) became real while concluding the Dayton
Peace Agreement in 1995, the primary aim of which was to stop genocide and ethnic
cleansing. It proved wrong for those who believed that the process of dissolution of

1 Republics and provinces, see the Constitution of the Former Yugoslavia of 1974.
2 Yoder, Amos. The Evolution of the United Nations System, Washington 1996, p. 86.
3 Federal Constitution of 1946 PSRY (Peoples Socialist Republic of Yugoslavia) the name from �Peoples�

Republic� into �Socialist Republic� changed by the Constitution of 1974.
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Yugoslavia has ended, while the situation escalated in the southern federal unit of the
Federation (as defined by federal constitution of SFRJ in 1974) ­ Kosovo.

The International Community being aware of the brutality and the eagerness of Milosevic�s
regime to cause ethnic cleansing in order to maintain his power reacted promptly to stop
an even worse scenario of that already seen in the territory of the Former SFRJ. After 78
days of the NATO bombing campaign in 1999 the Milosevic forces withdrew from Kosovo.
At the same time the Security Council of the United Nations adopted Resolution 12444  that
would open the path for military and civilian presence deployment in the territory of Kosovo.
Again many say that this was the momentum when the process of dissolution of Yugoslavia
ended. I would agree that the period of wars in the territory Yugoslavia ended5, excluding
the conflict in Republic of Macedonia, but the dissolution of the SFRJ continued with the
independence of Montenegro in 2006. After a referendum held on 21 May 20066, the
results have been recognised immediately by the five permanent members of the Security
Council of the United Nations on 23 May 2006.  The results were proceeded on the 3rd of
June 2006 by the Assembly of the Republic Montenegro which announced a formal
Declaration of Independence7.

On the eve of the independence of Montenegro, the �Vienna Talks�8 were organised in
order to find solution of the final status of Kosovo, by bringing together representatives of
the Republic of Serbia and the representatives of Kosovo (Kosovo Under Resolution 1244
of the Security Council of United Nations). The �Vienna Talks� did not result in an agreement
between the parties. However, UN envoy Mr. Marti Ahtisaari, former president of Finland,
proposed the status settlement for Kosovo, which opened the path for the Declaration of
Independence of Kosovo by its elected representatives on the 18 February 20089. Up to
date the independence of Kosovo is recognised by 112 member states of the United Nations,
23 of them being member states of the European Union10. Only three of the permanent
members of the Security Council of the UN recognised the independence of Kosovo11 and
Russia is the main opponent of the independence of Kosovo. There was no consensus
among them to adopt Ahtissari�s proposal, even though Mr. Ahtissari had been appointed

4 See Security Council Resolution 1244 (1999) on the Situation relating Kosovo.
5 The ethnic conflict that escalated in the Republic of Macedonia in 2001 that ended by concluding the

Framework Agreement on the 13.08.2001 between the Political Leaders of the Ethnic Groups in the
country.

6 About 55.5 % of the eligible voters in Montenegro voted in favour of the Independence of Montenegro.
See official webpage of the Electoral Commission of Montenegro.

7 See Declaration of the Independence of Montenegro.
8 Weller, M., Negotiating the Final Status of Kosovo, Chailot Paper, EUISS December 2008.
9 See Kosovo Declaration of Independence, Sunday, 17.02.2008, available also at the official webpage

of the Assembly of the Republic of Kosovo.
10 See official webpage of the Foreign Ministry of the Republic of Kosovo.
11 Among the permanent Members States of the Security Council of the United Nations that recognised

Kosovo are: USA, UK, and France. Among the permanent member states of the Security Council of
United Nations that did not recognise Kosovo are: Russia and China. See official webpage of the
Foreign Ministry of the Republic of Kosovo.
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by the Security Council of the UN to mediate the �Vienna Talks�. Furthermore, there are still
five Members States of the European Union which did not recognise the independence of
Kosovo, even though the International Court of Justice gave a positive opinion on the
Declaration of the Independence of Kosovo. One would argue that Kosovo is the last unsolved
issue in the process of the dissolution of the SFRJ.

The European integration process may be considered as one of the biggest peace
projects in the history of humanity. The membership in the EU of 28 European Union nation
states, including two units of the SFRJ (Slovenia and Croatia), creates a unique political
entity. This political entity has developed during the last 60 years, peacefully unified the
people of Europe and impacted significantly the policy­making process. The remaining
countries from the Western Balkans that have not yet accomplished EU membership, still
have a long way ahead of them in order to comply with the accession criteria. All of them
suffer from a very high levels of corruption and organised crime. Political elites are considered
to be the main obstacle for an effective fight against corruption and organised crime. Some
disputes between the countries still remain unsolved. It is still to be seen whether the EU
will be able to find a solution for the remaining countries of the Western Balkans, conside­
red as �European problems�. The enlargement proved to be the most effective policy of
the EU, since it contributed successfully to peace, stability, economic prosperity and the
democratic development all over the continent. The author�s focus in this paper will be
whether enlargement of the EU will be a solution for the remaining countries of the Western
Balkans.

II. First Steps for the Prospect of MembershipII. First Steps for the Prospect of MembershipII. First Steps for the Prospect of MembershipII. First Steps for the Prospect of MembershipII. First Steps for the Prospect of Membership
of the Western Balkansof the Western Balkansof the Western Balkansof the Western Balkansof the Western Balkans

First steps for the future of the Western Balkans in the EU have been made right after the
NATO campaign against Yugoslavia that ended the violence of the Milosevic forces against
Kosovo�s people.  The US and NATO had done a great job for defeating Milosevic militarily,
while it was now the EU to contribute to the economic growth of the region. The Stability
Pact launched by the German Presidency of the EU resurrected the idea of the �hour of
Europe�12. It was obvious that it was the EU�s �duty� to form and coordinate a coalition of
international credible donors to make certain promises for the countries of the Western
Balkans.

The Stability Pact for South­Eastern Europe, adopted on 10 June 1999 in Cologne, a
European Union�s initiative, may be considered as the first step towards political and
economic stability of South­Eastern Europe. The Pact�s founding documents solemnly
declared that �the EU will draw the region closer to the perspective of full integration of
these countries in South East Europe into its structures�13. In terms of its approach, the
Pact was not an accession platform. Initiated by the German Presidency and sanctioned by

12 See Lykke Friis and Anna Murphy, Turbo­charged Negotiations: the EU and the Stability Pact for South
Eastern Europe, Journal of European Public Policy, Vol. 7, No. 5, 2000, pp. 767­786.

13 Stability Pact for South East Europe, Cologne, 10 June 1999.
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the Cologne Council, it was nonetheless placed institutionally under the OSCE. The EU was
just one important actor among many others. Following the Cologne Council, and in the
post war era the EU�s �Soft Power� was not enough to perform the same transformation as
in the Central and Eastern Europe. The EU�s policy for the Western Balkans is stabilisation
through integration14. In the wake of the 1999 crisis in the Western Balkans, the EU member
states recognised that a comprehensive policy for the whole region was needed and in
2000 the Stabilisation and Association Process (SAP) was launched. This gave to the
countries of the region the �perspective� for eventual EU membership, stipulated more
explicitly at the Thessaloniki EU­Western Balkans Summit in June 2003, which declared
that �the future of the Balkans is within the European Union�15. The Stabilisation and
Association Process was designed as a framework for the EU negotiations with the Western
Balkans countries up to their full accession into the EU.

III. Concepts of the New Peaceful OrderIII. Concepts of the New Peaceful OrderIII. Concepts of the New Peaceful OrderIII. Concepts of the New Peaceful OrderIII. Concepts of the New Peaceful Order
in the Western Balkansin the Western Balkansin the Western Balkansin the Western Balkansin the Western Balkans

The Communication from the Commission to the Council and the European Par­liament
of 26 May 1999 on the Stabilisation and Association Process of South­East Europe,16

contributed to the development of the Union�s common strategy for South­Eastern Europe17.
It formed the framework for cooperation between the EU and the region. The new approach
involved the establishment of stabilisation and association process which entails:

� drafting of Stabilisation and Association Agreements, with view to accession to the
EU once the Copenhagen Criteria are fulfilled;

� development of economic and trade relations with the region and within the region;
� development of the existing economic and financial aid;
� providing aid for democratisation, civil society, education and development of institu­

tions;
� cooperation in the field of justice and home affairs;
� improvement of political dialogue.

Even though substantial efforts were made by the EU and by the countries of the Western
Balkans, a lot has been done but still much more needs to be done before all the countries
become fully prepared in a political, economic and societal aspect to become members of
the European Union. The new Enlargement Criteria ­ Absorption Capacity, advocating greater
conditionally and highlighting the need to communicate with public; the BREXIT issue and
its impact; the lack of political will by the political elites of the countries of the Western
Balkans to undertake the necessary reforms in the accession process _ all these tendencies
will slow down the speed of the EU�s Enlargement.

14 Communication from the Commission to the Council and the European Parlia­ment, Stabilisation and
Association Process for Countries of South­Eastern Europe, COM(99) 235 final, 26.5.1999.

15 EU­Western Balkans Summit ­ Declaration, on the Thessaloniki Summit in 21 June 2003.
16 COM (99) 235 final, 26.5.1999.
17 Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia, Kosovo, Macedonia, Montenegro, Serbia.
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IV. Europeanisation of the Western BalkansIV. Europeanisation of the Western BalkansIV. Europeanisation of the Western BalkansIV. Europeanisation of the Western BalkansIV. Europeanisation of the Western Balkans

If we take as the starting point the differences between the �Europeanisation West� and
the �Europeanisation East� in a short summary, they consist of the following elements:

� there were in different starting points;
� noncompliance in Europeanisation West is linked to relatively mild sanctions

compared to Central Eastern European Countries (and the Western Balkans);
� requirements to change national political, administrative and judicial structures;
� prevailing centrist policy;
� Europeanisation West as a two­way street, whereas Europeanisation East (and WB)

as a one way street.

If we take into consideration the theoretical approaches referring to the Europeanisation,
the two approaches that aim to explain the Europeanisation process are:

� Rational choice institutionalism;
� Sociological (or Constructivist) institutionalism.

The logic of rationalist institutionalism suggests that Europeanisation leads to domestic
change through a differential empowerment of actors, resulting from a redistribution of
resources at the domestic level.18 According to Sociological approach �Sociological
institutionalism suggests that Europeanisation leads to domestic change through a
socialisation and collective learning process, resulting in norm internalisation and the
development of new identities.19

The EU conditionality is the main policy for aspiring states. Conditions (Copenhagen
Criteria and the Acquis Communautaire) result in rewards such as: start of negotiations for
Stabilisation Associations Agreements, candidate status, start of official negotiations of
accession etc. If we take into consideration as case studies the police reform in Bosnia
and Herzegovina and the negotiations between Serbia and Kosovo for normalisation of
relations and stabilisation, we can clearly see that the principle of conditionality was never
taken into consideration as a condition for the respective countries to move in the accession
process. While Bosnia and Herzegovina never implemented the police reform, at the same
time the reward was given to Bosnia. The Agreement mediated by the EU High Representative
between Kosovo and Serbia was reached on 19 April 2013, its key parts have never been
implemented, while the reward to both countries has been granted: Serbia opened the
chapters of the accession negotiations and Kosovo signed the SAA.

The European Union�s policy towards the Western Balkans can be seen as priority in
relation to the status of certain countries, rather than of the region as a whole. It increases
strategic attention to specific political issues such as the dialogue between Kosovo and
Serbia, often at the expense of structural reforms and core EU conditions, including the
Copenhagen Criteria.

18 Börzel, Risse 2009.
19 Ibid.
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V.  EU Enlargement:V.  EU Enlargement:V.  EU Enlargement:V.  EU Enlargement:V.  EU Enlargement:
Western Balkans - Regional ComparisonWestern Balkans - Regional ComparisonWestern Balkans - Regional ComparisonWestern Balkans - Regional ComparisonWestern Balkans - Regional Comparison

Below, there is a brief comparison between the countries from the Western Balkans in
their progress towards EU accession.

Montenegro: After the declaration of independence of 3 June 2006 the speed of EU
integration of Montenegro comparing to the other countries of the region is really fast. On
15 October 2007 Montenegro signed the Stabilisation and Association Agreement. On 15
December 2008 Montenegro submitted application for membership in the European Union,
on 22 July 2009 the European Commission delivers questionnaire to the government of
Montenegro, on 1 May 2010 the SAA enters into force, on 9 November 2010 the European
Commission gives positive opinion on Montenegro application for EU membership, on 17
December 2010 the EU granted candidate status to Montenegro, on the 12 October 2011
the report of the Commission recommended the opening of the accession negotiations
with the country and on 29 June 2012 the negotiations process between the EU and the
Montenegro officially started. Since then many negotiating chapters have been opened and
some of them provisionary closed, such as: Education and Culture, Science and Research
etc. The progress report issued by the European Commission on Montenegro states
(Summary):

� Montenegro continues to fulfil the political conditions;
� Public administration needs to be further rationalised;
� Allegations of wrongdoing during municipality elections;
� The impact of anti­corruption measures so far limited;
� Concerns with respect to freedom of expression;
� Good neighbourhood relations;
� Main problems/obstacles for Montenegro: rule of law deficits and high levels of

corruption.

Serbia: the speed of Serbia in the EU accession process after the independence of
Montenegro is faster than before. On 29 April 2009 Serbia and the EU signed the SAA, on
19 December 2009 visa liberalisation entered into force, on 22 December 2009 Serbia
applied for European Union membership, on 1 March 2012 the European Council decided
to grant Serbia the candidate status, on 19 April 2013, Brussels Agreement between Kosovo
and Serbia was signed, on 1 September 2013 the SAA between Serbia and the EU entered
into force, on 20 December 2013 the European Council decided the accession negotiations
to be opened and on 21 January 2014 accession negotiations formally commenced.

The progress report (Summary) on Serbia stated as follows:

� Serbia and Kosovo have remained engaged to the EU facilitated dialogue,  but
progress has markedly slowed down since March 2014;

� Serbia has made some progress in public administration reform;
� As regards the judiciary, important legislation as well appraisal rules for judges and

prosecutors were adopted;
� There is strong political impetus to fight corruption;
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� Continued efforts are needed to ensure an effective, independent judiciary;
� However, there are concerns about deteriorating conditions for the full exercise of

freedom of expression;
� Main problems/obstacles: need for normalisation of relations with Kosovo.

Macedonia: On March 2000 Macedonia started negotiations on the SAA, on 9 April
2001 the SAA was signed, on 1 April 2004 the SAA entered into force, on 16 December
2005 the European Council granted Macedonia candidate status, on 19 December 2009
the visa free travel enters into force. The Progress report on Macedonia (Summary) states
the following:

� Overall, the country continues to sufficiently meet the political criteria;
� Serious challenges: increasingly divisive political culture;
� Serious concerns about increasing politisation and government control over state

institutions and media;
� Still fragile inter­ethnic situation;
� Politicisation of the public administration, at both central and local level, is a serious

concern;
� Independence and competence of courts also needs to be enhanced further;
� Corruption remains in many areas and continues to be a serious problem;
� The situation on media freedom continues to deteriorate;
� Main problems/obstacles: fragile inter­ethnic situation (but also: freedom of media,

rule of law, corruption, politisation of public administration).

Albania: In 2001 the Commission undertook negotiations on SAA with Albania, on
January 2003 negotiations on the SAA between the EU and Albania were launched, in June
2006 SAA was signed at the General Affairs and External relations Council, on 1 April 2009
SAA entered into force, on 28 April 2010 Albania submits its application for EU membership,
on 15 December 2010 visa liberalisation enters into force, on 27 June 2014 Albania receives
EU Candidate status. The progress report (Summary) on Albania states the following:

� Tense political climate impinged on parliamentary work;
� Depolitisation of public administration;
� Some steps were made to improve the accountability and transparency of the

judiciary;
� The government has shown political will to act decisively in the prevention and fight

against corruption. However, it still remains a serious problem;
� Fundamental rights, freedom of assembly and association, as well as freedom of

thought and religion, continued to be generally respected;
� Regarding freedom of expression and media, the government failed to act on the

identified priorities;
� Main problems/obstacles: rule of law deficits, judiciary problems, but most of all:

inefficient parliament.

Bosnia and Herzegovina: in November 2005 the SAA negotiations between the EU and
BiH were officially launched, on 26 May Visa liberalisation dialogue was started, on 16
June 2008 the European Union and BiH signed the SAA and on 15 December 2010 visa free
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regime was introduced for all BiH citizens having biometric passport. The progress report
main findings for BiH are:  The country remains at a standstill in the European
integration process;

� There has been very limited progress on political and economic issues and on moving
towards European standards;

� Despite intensive facilitation efforts of the Commission to resolve remaining
blockages, the Sejdic­Finci ruling of the European Court of Human Rights has not
been implemented;

� There has been no tangible progress in establishing functional and sustainable
institutions;

� Cooperation with civil society at the State, Entity and cantonal levels remains weak;
� Very limited progress has been made in reforming public administration;
� The area of judicial system reform saw little progress;
� There was little progress in advancing reforms to reduce corruption;
� Increased political and financial pressure on the media, intimidation and threats

against  journalists and editors are of serious concern;
� Main problems/obstacles: �statehood� problem.

Kosovo: on 19 January 2012 the European Commission launches the visa free dialogue
with Kosovo, on 2 May 2014 SAA negotiations were successfully completed and on 1 April
2016 SAA entered into force. The main findings of the commission�s report for Kosovo
does not differ too much from those of the countries mentioned above as concerns the
high scale of corruption, rule of law deficits and lack of political will to cope with the criteria
stipulated clearly by the accession process.

Conclusions:Conclusions:Conclusions:Conclusions:Conclusions:

The countries from the Western Balkans are on different stages in relation to their
European integration process. They have some similar shortcomings but at the same time
each country has its own specificities. The European Integration process of the Western
Balkans has important challenges both for the countries from the region but also for the
EU. These challenges shall be overcomed with political will and actions on both sides _  the
EU and the Western Balkan countries.
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Abstract: After 1990, on the political and economic scene of Romania took place a
series of transformations under European mark, transformations that led to the development
of an environment with specific rules and principles of competition and free market
mechanisms. As a natural evolution process, it appeared and was developed a new concept
related to the regional development policies, a concept that was among the essential
requirements of European integration. In Romania, the regional development policy has
been early shaped, since 1996, and the chapter of the Acquis on this topic was opened in
2002. There are two types of tools used by the European Union to stimulate and accelerate
the process of regional reform. First, the EU has substantial financial instruments to help
and facilitate the tasks of national actors on the formulation of the policy agenda in
accordance with the requirements of EU reform, the decision-making process and also the
implementation. The financial support is achieved through the allocation of pre-accession
funds. Secondly, the European Union has also other tools at its disposal for determining
the Member States: this is namely the monitoring procedure through the annual reports.
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This study aims to present the most important issues of regional policy in Romania from
two perspectives: the pre-accession period _ in which our approach will analyse the
legislation and institutional framework for the development and implementation of
programming documents, and the post-accession period (after 2007) _ in which we will
present the most important progresses that Romania has made on regional policy and
coordinating of structural instruments.

In the EU economy, a complex system dependent on the proper functioning in all its
levels, policies, strategies, plans and programmes of development, the regional development
policy directly influences directing financial resources at EU and at national level on the one
hand, and generating macroeconomic effects on medium and long term, on the other
hand. Although in Romania the economic gaps have been reduced, following the forced
industrialisation and urbanisation of the communist period, since 1990, with the transition
to the market economy, the regional disparities have resurfaced. The numerous economic
and social analyses, carried out during this period, highlighted the great differences that
appeared between the most developed region of Romania and the least developed one or
between the regions of the western half of the country, having a positive economic evolution,
and those of the less developed eastern part. So, for reducing the territorial disparities and
balancing the socio­economic factor, the objectives of the regional policies for the pre­
accession period were characterised by the enabling of the structural and sectorial
adjustments, by supporting the processes of economic restructuring and relaunching, by
rebuilding and stimulating the competitive capacity of the regions, as well as by supporting
the European integration processes1.

Until 1998, when the policy of regional development was officially introduced, Romania
had not succeeded in very clearly designing such a policy, despite the fact that all the
governments had this concern and had acted in this sense through various macro­economic
and sector strategies. Measures of social security, with positive effects, which aimed at
providing medical services, education, veterinary and plant health assistance in isolated
zones, as well as compensation for the hard working conditions through granting salary
increase for those living in isolation in zones like Danube Delta, Apuseni mountains etc.,
with the aim of determining the population to settle in these areas, had been recorded
since the years 1993­19942.

Adopting reforms in the transition to a functioning market economy3, and the new
framework created prerequisites for joining the EU have made regional development policy
clear and easy to become a necessity for Romania, and year 1995, at the same time with
working out the strategy of preparing the accession to EU should be the moment of admitting

1 Doru Cîrnu, Particularita
∪∪∪∪∪

t,i ale dezvolta
∪∪∪∪∪

rii regionale s,i cauze specifice, in �Analele Universita
∪∪∪∪∪

t,ii Constantin
Brâncus, i din Târgu Jiu, Seria Economie�,  Issue 3/2010, pp. 76­77.

2 For more details, see Analiza politicilor regionale, p. 46, [online], available to: http://www.apubb.ro/
wpcontent/uploads/2011/02/Politici_regionale_Suport_de_curs.pdf

3 Gheorghe Pârvu, Integrarea economica
∪∪∪∪∪     

, Craiova: Sitech, 2007, pp. 158­160
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that the problem of regions represents an important element for the coherence of the
accession strategy4.

Thus, two chapters were focused on issues of the strategy of regional development:
Development Strategy counties and Bucharest, for the years 1999 and 2004, and Strategy
for Romania�s accession to the EU territorial planning, town planning and public works5.
Starting from 1998, for Romania there were 6 main objectives concerning regional policy:
promoting the development and structural adjustment of the poorly developed areas, carrying
out the professional retraining of the regions and zones, contributions to the development
of rural zones, assisting the poorly populated regions, fighting the long term unemployment
and enabling the professional integration of the young people6.

In December 2001, the Government of Romania sent to the European Commission�s
�Position Paper� for Chapter 21 regarding the Regional Policy and the Coordination of
Structural Instruments. Romania declared that it acceded to the whole Acquis of the
community, in force since 31 December 2000 intending to take the necessary measures to
effectively implement it until the date of accession. Romania did not request transition
periods or derogations7. Based on this document, Chapter 21 was opened to negotiations
on 21st of March 2002 and the negotiations were closed in 20048.

Through carrying on the PHARE Programme9, the first analyses were made concerning
1996) in which the hierarchies of the counties were established and the map of regional
and sectorial disparities was carried out. The first report (March 1996), established a
hierarchy of the counties on the basis of the Global index of development, calculated through
the method of aggregation a number of 17 indicators, grouped in 4 categories (economy,
infrastructure, demographics and standard of family life), a map of regional disparities
being this elaborated. The spatial localisation of poverty and underdevelopment was obvious
in two main areas of the country: north­east and south10. The second report (July 1996)
established two hierarchies of the counties, arranged on the basis of the Global Index of
Development named DEVELOP, and studied the analysis on the tendencies concerning the
evolution of the sectorial disparities. The analyses were made for the period 1990­1994,

4 Luminit,a Daniela Constantin, Strategia s,i politica regionala
∪∪∪∪∪

  în România, in �Administrat,ie si management
public�, Issue 2/2004, p. 29.

5 Ibidem.
6 Cezar Avram, Roxana Radu, Laura Gaicu, Uniunea Europeana

∪∪∪∪∪

. Trecut s,i prezent, Craiova: Universitaria,
2006, pp. 205­206.

7 For details, see Marcela Cristina Hurjui, Cadrul legislativ al politicii regionale în România, in �Integrarea
României  în Uniunea Europeana

∪∪∪∪∪

. Oportunita
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∪∪∪∪∪

ri�, vol. II, p. 197, [online] available at: http://
store.ectap.ro/suplimente/simpozion_ager_2007_vol2_ro.pdf

8 The official website of the Ministry of External Affairs, https://www.mae.ro/node/1543
9 Elaborated by European Commission and Romanian Government.
10 For details, see Politica de dezvoltare regionala
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  a României. Carta Verde, pp. 7­9, [online] available at:
http://audieri.advocacy.ro/sites/audieri.advocacy.ro/files/files/pagini­audiere/documente_conexe/
2012­11/1._carta_verde_a_dezvoltarii_regionale_raport_ro.pdf
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12 indicators were used grouped in 5 categories (economy, infrastructure, household
resources, socio­demographics, urbanisation) and the conclusions of the first report were
confirmed, namely that the main problems of the regional development were present in the
north­east and the south of the country, while the west and the center of the country remain
the most developed zones11.

PHARE has prepared a set of guidelines that were found in �Green Card. The Regional
Development Policy in Romania�. The document, drafted in 1997, proposed a specific
model approach to regional development and outlined the principles, objectives, instru­
ments and institutions necessary to promote policies in this area12. It was the first
document in this regard to Romania13 and was aimed at preparing the country for EU
integration and to become eligible to grant aid from the Structural Funds, of disparities
between different regions and integrating public sector to achieve a higher level of
development of the regions14.

During the following two years (1997­1998), the corresponding Agencies for Regional
Development were set up. Without referring to the steps of auctions or reallocations, PHARE
1998 on the basis of its two components, component for Industrial Restructuring and
Human Resources Development Component Rural Development funded the 8 Development
Regions of Romania�s total 457 projects and 19,756,295 EUR (approved budget)15.

In Romania, the institutional and legal framework for development of regional policies
has been set from the need to meet EU requirements. In the accession negotiations,
harmonising national legislation with the EU Acquis was essential. The legislative debuted
in 199816 with Law no. 151 on regional development in Romania which established
institutional framework, objectives, competencies and specific tools necessary to promote
regional development policy, with subsequent amendments17.

11 For details, see Politica de dezvoltare regionalã a României. Carta Verde, pp. 7­9, [online] available at:
http://audieri.advocacy.ro/sites/audieri.advocacy.ro/files/files/pagini­audiere/documente_conexe/
2012­11/1._carta_verde_a_dezvoltarii_regionale_raport_ro.pdf

12 Luminit,a Daniela Constantin, Strategia s,i politica regionala
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  în România, in �Administrat,ie si management
public�, Issue 2/2004, p. 30.

13 Dan Sergiu Bogoi, Ionut, Eugen Dra
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cea, Dan Florentin Sichigea, Dezvoltarea regionala
∪∪∪∪∪

  în teoria s,i practica
economica

∪∪∪∪∪
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rile viitorului�, Year V, Issue  5/2006, p. 222;  [online] available at:
http://www.financejournal.ro/arhiva_detalii.php?idR=5

14 Luminit,a Daniela Constantin, Strategia s,i politica regionala
∪∪∪∪∪

 în România, in �Administrat,ie si management
public�, Issue 2/2004, p. 30.

15 For more details, see Analiza politicilor regionale, pp. 79­80, [online] available at: http://www.apubb.ro/
wpcontent/uploads/2011/02/Politici_regionale_Suport_de_curs.pdf

16 As a result of research Romanian specificity of the PHARE programme for regional development policy,
implemented in the period 1996­1998

17 Law no. 151/1998, published in Official Gazette no. 256 of 16 July 1998. The law was subsequently
amended and supplemented by Emergency Ordinance no. 268/2000, which established decision­
making bodies at national and regional Ordinance no. 27/2003 regarding the tacit approval procedure,
by Law no. 256/2003. It was repealed by Law 315/2004
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This law established the 8 regions18 that were �the design, implementation and evaluation
of regional development policies and collecting specific statistical data, in accordance with
EUROSTAT indicators for the secondary level territorial classification NUTS 2, existing in
the European Union�19. They were composed through the voluntary cooperation of the
counties, not having legal personality and administrative units, but only the result of an
agreement between the county and local councils to coordinate regional development and
absorption of EU funds20.

By the Government E.O. no. 142/200021, as amended and supplemented, the SAPARD
Agency has been created for technical and financial implementation of the Instrument for
Pre Special Agriculture and Rural Development. Another important step in preparing the
legal framework for coordination, implementation and management of structural instruments
was the adoption of Resolution no. 497/2004, as supplemented and amended, which has
been established at the institutional level of the Managing and Paying Authorities and their
main tasks22.

On the national level, the structure for regional development was institutionally made up
of the National Council for Regional Development (NCRD)23 and the National Agency for
Regional Development (NARD)24. In each region there is the Regional Council or Regional
Office 25. In 2002, the General Directorate for Regional Development, Ministry of Development
and Prognosis (MDP) replaced NARD. In 2003 appeared a new update:  the activity in the
field of prognosis was taken over by the National Commission of Prognosis, regional
development went to the Ministry of European Integration, work on the business passed
into the portfolio of the Ministry of Economy and Commerce and the activities on
disadvantaged areas were transferred to the Ministry of Administration and Interior. The
multiple changes and transformations caused non functionalities within the efficient

18 The 8 regions are: 1) Bucharest­Ilfov region (with residence in Bucharest); 2) North West (with
residence in Cluj­Napoca); 3) West Region (residing in Timis,oara); 4) The South­West Oltenia (with
residence in Craiova); 5) South Muntenia (with residence in Calarasi); 6) South East (with residence
in Braila); 7) North East (residing in Piatra Neamt); 8) Central Switzerland (with residence in Alba­
Iulia).

19 Benonica Vasilescu, Organizarea administrativ­teritoriala
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  s,i evolut,ia legislat,iei  în domeniul administrat,iei
publice locale, in �Buletin de informare legislativa
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�, Issue 4/2013, p. 12.
20 Mihaela Ba
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rbieru, With or Without Regionalization? Realities, Challenges and Prospects in a European
Union of the Regions, in �Revista de ,Stiint,e Politice. Revue des Sciences Politiques�, Issue 47/2015,
p. 79

21 Published in the Official Gazette of Romania, Part I, no. 471 of 28 September 2000, approved with
amendments by Law no. 309/2001. In 2006 it was replaced by the Emergency Ordinance no. 13/2006
on the establishment, organisation and functioning of the Paying Agency for Rural Development and
Fisheries, by reorganising the SAPARD Agency.

22 Published in the Official Gazette of Romania, Part I, no. 346 of 20 April 2004.
23 The deliberative body of coordination and promotion of national regional development policy.
24 Executive body of the national council.
25 Luminit,a Daniela Constantin, Strategia s,i politica regionala
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  în România, in �Administrat,ie si management
public�, Issue 2/2004, p. 30.
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functioning of the institutional system for the regional development, a reason why Romania
has often been criticized in community forums26.

Starting in 1999, the National Plan for Development (NPD) was elaborated for the periods
2000­2002, 2002­2005 and 2004­2006. NDP was conducted in partnership with
institutions, regional agencies, ministries and other governmental agencies and non­
governmental organisations that had contributed to regional development. It was an
instrument of coordination, monitoring and evaluation of implementation of priority
development objectives for the 8 regions of Romania. The NDP was founded Romania�s
access to structural funds allocated in the pre­accession and accession, thus responding
to the internal and external needs27.

During the pre­accession period, the analysis of the way in which the financing
programmes developed showed the good results in creating new jobs, in raising the exports
level, in developing the infrastructure. Unfortunately, they fell short of expectations, among
the identified causes being the relatively short term of implementation, the exaggerated
bureaucracy, the lack of private financial resources of the beneficiaries, the lack of highly
educated specialists, the non­involvement of the local authorities in attracting the possible
investors, the poor advertising of the auctions for projects submitting, the fact that the
country�s population and the economic agents, possible investors, had a low level of knowing
the importance of Romania�s regional development28.

The economic and social convergence, as a fundamental principle of the European
Union has the aim to reduce structural disparities both between regions and also between
countries, the EU intending to establish a balanced and sustainable development and
promoting equality of opportunity. The regional development policy, a fundamental objective
of the European Union, represents all the measures that are implemented by central
government authorities for a sustainable social and economic development of under­
developed regions. In order to reduce economic and social differences among the Member
States, the European Union has founded two funds:  the Structural Funds and Cohesion
Social Fund.

The Structural Funds can be defined are financial tools set up to implement the regional
policy of the European Union. They aim of the Structural Funds are to reduce regional
disparities in income, wealth and opportunities.

The elements of Structural Funds are the following: the European Social Fund (ESF), the
European Agricultural Guidance and Guarantee Guidance (EAGGF), the European Regional
Development Fund (ERDF) and the Financial Instrument for Fisheries Guidance (FIFG). The
Regional development policy is a key component of the Structural Policies, which is supported

26 Luminit,a Daniela Constantin, Strategia s,i politica regionala
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  în România, in �Administrat,ie si management
public�, Issue 2/2004, p. 30.

27 Ibid, pp. 30­32
28 Dan Sergiu Bogoi, Ionut, Eugen Dra
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by the following three general and fundamental principles: economic efficiency, promoting
stability, increased social equity29.

The Social Cohesion Fund was founded in 1993 with the main objective of increasing
socio­economic cohesion among EU Member States, by supporting the economically less
developed states (with a GDP lower than 90% below the Community average). This fund
has been created to support trans­European networks and programs from the field of
environmental protection.

The main goal of the pre­accession instruments (PHARE, ISPA, SAPARD) was �learning
exercise�, to which we can add institutional strengthening and learning mechanisms required
for participation in regional policies themselves and not investment or absorption rate.
PHARE, ISPA and SAPARD were preparatory tools that were aimed at increasing the
absorption capacity for structural funds.

For example, the PHARE programme in Romania had the purpose of co­financing a set
of measures to contribute to the achievement of three objectives: development of activities
in the productive sector, human resources and infrastructure improvements in the business
sector. �The PHARE support was to be focused solely on direct measures aimed at combating
unemployment and creating jobs, enhancing investment and support Small and Medium
Size Enterprises (SMEs). These measures had to be achieved through initiatives aimed at
supporting innovation and technological development, ensuring qualified human resources,
appropriate market requirements etc�30.

The funds granted to Romania during 2000 and 2006 represented 7% of the public
budget and about 2% of GDP. They began to be granted in the context of the level of
readiness which was very low. For example, there were a number of problems related to:
lack of harmonisation between the European financial system and the national one, between
European legislation procurement and the national law

�In the Monitoring Report Romania 2005, the European Commission identified areas
that required increased efforts by central and local authorities to prepare for accession: the
legislative assessment, monitoring, management and control of financial and administrative
capacity of institutional structures. A special attention was given to the real necessity of the
existence of coordination between key players and regional and inter­ministerial coordi­
nation�31.

Generally, the concept of regional development expresses the �measures taken to boost
and diversify economic activities, stimulate private sector investment and contribute to

29 Dan Sergiu Bogoi, Ionut, Eugen Dra
∪∪∪∪∪

cea, Dan Florentin Sichigea, Dezvoltarea regionala
∪∪∪∪∪

  în teoria s,i practica
economica

∪∪∪∪∪

, în �Finant,e ­ Provoca
∪∪∪∪∪

rile viitorului�, Year V, Issue 5/2006, p. 228; [online] available at
http://www.financejournal.ro/arhiva_detalii.php?idR=5

30 Ibid., p. 59
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reducing unemployment, measures aimed at improving the welfare of the population in a
certain state32.

Therefore, the regional policies represent the way in which the state works to solve the
economic problems of regions.

The economic and social cohesion of the European Union has, above all, a solidarity
character and focuses on three objectives: convergence; regional competitiveness and
employment; European territorial cooperation.  In the period 2007­2012, Romania received
a total of 19.668 billion euros from 12.661 billion euros which represent funds belonging
to the convergence objective, 6.552 bln. Euro being allocated through the Cohesion Fund
and 0.455 bn. were allocated to the European territorial cooperation33.

According to the information from the Table below, we may observe that during 2007
and 2013 Romania received 19,21 billions of euro, over 50% of them of regional
developments programmes.

32 A. Gorun, I. Ghizdeanu, H. T. Gorun, Gabriela Radu, România s,i politici regionale, Târgu­Jiu: Academica
Brâncus, i, 2013, p. 26.

33 For more details, see V. Bos,tinaru, Ultimii pas, i­absorbt,ia fondurilor structurale s,i de coeziune 2007­
2013, Bucharest, 2013, p. 36, [online] available at www.victorbostinaru.ro.

Source: Ministry of Economy and Finances, Romania, 2013

Urban development have been granted with 1117.8 million (30% of total), useful for the
eight areas of regional development in Romania, from that amount benefiting about 400000
inhabitants. To the development of regional transport infrastructure have been allocated
from structural funds about 758.35 million EUR (20.35% of the total allocation ­ second
only to urban development), distributed in whole interventions for the rehabilitation and
upgrading of roads. Regarding healthcare infrastructure we can observe 50 health institutions
rehabilitated, upgraded, equipped, the allocated funds amounting to 173.58 million euros

Table no 1: The amount of structural
and cohesion funds in Romania

2007-2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total amount
of structural and
cohesion funds
(billions of euro) 19,21 1,28 1,85 2,51 3,03 3,26 3,51 3,77

European Regional
Development Fund 8,98 0,60 0,86 1,16 1,42 1,53 1,63 1,79

Cohesion Fund 6,55 0,44 0,64 0,86 1,03 1,11 1,19 1,28

European Social Fund 3,68 0,23 0,36 0,49 0,58 0,63 0,69 0,70
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(ERDF allocation), which implies an average expenditure of 3.471 million EUR/ medical
unit 34.

As we can observe, during 2007 and 2013, in the field of regional development, Romania
has absorbed 14.9% of allocated funds. Regarding operational environmental programmes
transport and competitiveness of the total allocation, the absorbed funds were 7.1%, 1.0%
and 9.8%. On the human resources, the absorption rate was 13.4%, while that of
administrative capacity building and technical assistance the rates were 2.9% and 4.6%35.

The EU statistics show us that Romania has registered an average rate of absorption of
17.3%, placing us on last place, after Slovakia with 27.8% and Bulgaria ­ 24.0%. The
highest average rate of absorption of the countries presented is found in Lithuania (48.0%)
and Estonia (46.8%), but the amounts allocated to these countries are relatively small 6.8
bln. Euro and 3.4 bln. euro. Poland has a specific situation, because while the amount
allocated to this country is 67.2 bln. Euro, it has reached an average rate of absorption of
39.0%. The same is true in the case of the Czech Republic allocated a sum of 26.5 bln.
Euro and an average absorption rate of 26.5%. The amount allocated for Hungary is 24.9
bln. Euro and recorded an average rate of absorption of 35.3%. According to the 2011
Annual Report of the Fiscal Council, in December 2011, the highest rate of absorption of
European funds in Romania was through the Operational Programme for Regional
Development ­ 24.95% and lowest for Transport Operational Programme ­ 3,06%36
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ÐÀÇØÈÐßÂÀÍÅÒÎ ÍÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ
ÊÚÌ ÇÀÏÀÄÍÈÒÅ ÁÀËÊÀÍÈ
ÏÐÅÇ ÏÎÃËÅÄÀ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß

Àäðèàíà Èâàíîâà, Àíòîíèÿ Äîáðåâà,
Äåíèöà Äèìèòðîâà, Ìàðèÿ Ïåòðîâà1

ÓâîäÓâîäÓâîäÓâîäÓâîä

Ïàäàíåòî íà êîìóíèñòè÷åñêèÿ ðåæèì â Áúëãàðèÿ ïðåç 1989 ã. å ïîñëåäâàíî îò àíà­
ëîãè÷íè ñúáèòèÿ è â ñúñåäíèòå äúðæàâè. Ðåãèîíúò ïðåæèâÿâà ðàçïàäà íà Þãîñëàâñêàòà
ôåäåðàöèÿ, êîéòî ïîðàæäà íåîáõîäèìîñò îò óñòàíîâÿâàíå íà íîâè îòíîøåíèÿ ìåæäó
Áúëãàðèÿ è íîâîîáðàçóâàíèòå áàëêàíñêè ñòðàíè. Òîâà çàïî÷âà íÿêîëêî ãîäèíè ïî­êúñíî
ñ ïðîöåñà �Ðîéîìîí� îò 1995 ã. è ïëàíà �Øèôòúð� îò 1996 ã., êîèòî ñòàâàò îñíîâà çà
ñúçäàâàíåòî íà Ïðîöåñà çà ñúòðóäíè÷åñòâî â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (ÏÑÞÈÅ) ïðåç ñúùàòà
1996 ã. ÏÑÞÈÅ ñúùåñòâóâà è äî äíåñ è â ðàìêèòå íà òîçè ôîðóì ñå îáñúæäàò âúïðîñè,
ñâúðçàíè ñ ïðîöåñèòå íà ïîëèòè÷åñêî è èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó áàëêàíñêèòå
äúðæàâè. Êðàéíàòà öåë å óñêîðÿâàíåòî íà ðåãèîíàëíîòî ñáëèæàâàíå ìåæäó ñòðàíèòå,
êîåòî äà ñïîìîãíå âïîñëåäñòâèå çà èçãðàæäàíåòî íà âðúçêè ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ).2

Çà ïåðèîäà îò 1 þëè 2015 ã. äî 30 þíè 2016 ã. Áúëãàðèÿ ïîåìà ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà
ÏÑÞÈÅ çà òðåòè ïúò â èñòîðèÿòà ìó.3

Íà÷àëîòî íà íîâîòî õèëÿäîëåòèå äàâà íîâ òëàñúê íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè ìåæäó
äúðæàâèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà è ÅÑ, à âïîñëåäñòâèå _ è íà ðàçøèðÿâàíå â òàçè
ïîñîêà. Ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ïðåç 2007 ã. âíèìàíèåòî å
ïðåíàñî÷åíî ïî­êîíêðåòíî êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè, êîèòî ùå ñà ãëàâåí ôîêóñ è íà
íàñòîÿùèÿ äîêëàä.

1 Àâòîðèòå ñà ñòóäåíòè â ñïåöèàëíîñò �Åâðîïåèñòèêà� îò âèïóñê �Ïðîô. Èâàí Øèøìàíîâ�. Äîêëàäúò
å ïîäãîòâåí ïîä íàó÷íîòî ðúêîâîäñòâî íà Âåëèñëàâ Èâàíîâ, äîêòîðàíò â êàòåäðà �Åâðîïåèñòèêà�.

2 Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè, 2015, Çà ÏÑÞÈÅ. Âçåòî îò: http://www.mfa.bg/SEECP/index.php/
3 Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè, 2015, ÏÑÞÈÅ ­ 20 ãîäèíè êëþ÷ êúì ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè­

÷åñòâî. Âçåòî îò: http://www.mfa.bg/bg/events/73/11/3943/index.html
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Êúì ìîìåíòà ÷åòèðè äúðæàâè îò çàïàäíîáàëêàíñêèÿ ðåãèîí ñà îôèöèàëíè êàíäèäàòè
çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà ñà Ìàêåäîíèÿ (ïîëó÷àâà ñòàòóò íà ñòðàíà ­
êàíäèäàòêà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïðåç äåêåìâðè 2005 ã.), ×åðíà Ãîðà (äåêåìâðè 2010 ã.),
Ñúðáèÿ (ìàðò 2012 ã.) è Àëáàíèÿ (þíè 2014 ã.). Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è Êîñîâî ñà
ïîäïèñàëè ñïîðàçóìåíèÿ çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå, íî ïîíàñòîÿùåì ñà åäèí­
ñòâåíî ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòêè.4 Õúðâàòèÿ å åäèíñòâåíàòà çàñåãà ñòðàíà îò Çàïàäíèòå
Áàëêàíè, êîÿòî ñå å ïðèñúåäèíèëà êúì ÅÑ. Òîâà ñå ñëó÷è íà 1 þëè 2013 ã., êàòî òîâà å
è ïîñëåäíîòî ðàçøèðÿâàíå êúì ìîìåíòà íà ÅÑ.

Îñíîâíà ïðè÷èíà çà èçáîðà èìåííî íà òàçè òåìà å íå ñàìî íåéíàòà íåñúìíåíà
àêòóàëíîñò, íî è òîâà, ÷å â îïèòèòå ñè çà ðàçøèðÿâàíå êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè, Åâðî­
ïåéñêèÿò ñúþç ñå ñáëúñêâà è ñ èçâåñòíè çàòðóäíåíèÿ, êîèòî êàñàÿò ïðÿêî Áúëãàðèÿ è
íåéíîòî îòíîøåíèå êúì òåçè äúðæàâè. Áèâøèòå þãîñëàâñêè ðåïóáëèêè ñå ðàçãëåæäàò
îò Ñúþçà êàòî îñîáåíî òðóäåí ðåãèîí. Òåõíèòå îòíîøåíèÿ ñ Áúëãàðèÿ ñúùî íå ñà åä­
íîçíà÷íè.

Ãåîãðàôñêîòî ïîëîæåíèå íà Áúëãàðèÿ, êàêòî è ñòàòóòúò º íà ÷ëåí íà ÅÑ, î÷àêâàíî
ïðàâÿò íåéíîòî ìíåíèå ïî âúïðîñà çà ðàçâèòèåòî íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â ïîñîêà
Çàïàäíè Áàëêàíè îñîáåíî çíà÷èìî.

Â ñúùîòî âðåìå, åâåíòóàëíîòî èì ïðèåìàíå â ÅÑ áè èìàëî ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó
ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò íà Áúëãàðèÿ. Òîâà å îñîáåíî âàëèäíî çà Ñúðáèÿ
è Ìàêåäîíèÿ, íåéíè ñúñåäè, îòíîøåíèÿòà ñ êîèòî èçèñêâàò èçâåñòíî çàòîïëÿíå.

Öåëòà íà äîêëàäà å äà àíàëèçèðà îòíîøåíèåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ñòðàíèòå îò Çàïàä­
íèòå Áàëêàíè è íàé­âå÷å êúì íåéíàòà ñúñåäêà Ìàêåäîíèÿ, êàêòî è ïîñëåäèöèòå çà
ðåãèîíà îò ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðè÷èíèòå çà
èçáîðà íà êàçóñà Ìàêåäîíèÿ â òîçè àíàëèç ñå êîðåíÿò â áëèçîñòòà íà ñòðàíàòà äî
Áúëãàðèÿ è âàæíîñòòà íà áúëãàðñêîòî ìíåíèå ïðè ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ êúì
Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Íàñòîÿùàòà ðàáîòà å ðàçäåëåíà íà ÷åòèðè ÷àñòè ñ öåë ÿñíîòî îáîçíà÷àâàíå íà
àêöåíòèòå â äîêëàäà. Â òàçè âðúçêà, îñâåí äåôèíèðàíåòî íà òåìàòà, âúâ âúâåäåíèåòî å
îáúðíàòî îñîáåíî âíèìàíèå è íà îñíîâíèÿ ïðîáëåì _ äîêîëêî îòíîøåíèåòî íà Áúë­
ãàðèÿ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè áè ïîâëèÿëî âúðõó ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ â
òîçè ðåãèîí. Ñëåäâà êðàòêî ïðåäñòàâÿíå íà ïîçèöèÿòà íà Áúëãàðèÿ ïî îòíîøåíèå íà
òîçè ïðîöåñ è îáîçíà÷àâàíå íà îñíîâíàòà òåçà. Â òðåòàòà ÷àñò íà ðàáîòàòà ùå áúäå
îáúðíàòî âíèìàíèå íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî ñå èçïðàâÿ ïîëèòèêàòà íà ÅÑ
çà ðàçøèðÿâàíå, òúé êàòî ðåãèîíàëíèòå îñîáåíîñòè íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà ïðåäïîñ­
òàâêà çà íàëè÷èåòî íà òàêèâà.  Â ïîäêðåïà íà òåçàòà, â ñëåäâàùèÿ ñåãìåíò å ïðåäñòàâåí
êàçóñ, êîéòî ðàçãëåæäà ïîäðîáíî ïîãëåäà íà Áúëãàðèÿ âúðõó íàñòîÿùèÿ êîíôëèêò â
Ìàêåäîíèÿ è âëèÿíèåòî, êîåòî òîé èìà âúðõó èçãðàæäàíåòî íà ïîçèöèÿòà íà ñòðàíàòà
íè ïî îòíîøåíèå íà ðàçøèðÿâàíåòî ñ ïîñîêà Çàïàäíè Áàëêàíè è ïî­êîíêðåòíî _

4 European Parliament (2016), Ñïðàâî÷íèê çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ­ Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Âçåòî îò:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_6.5.2.pdf
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ïîòåíöèàëíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ìàêåäîíèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â ïîñëåäíàòà
÷àñò îò äîêëàäà ùå áúäå íàïðàâåíî ïîäðîáíî îáîáùåíèå è çàêëþ÷åíèå âúç îñíîâà íà
ïðåäñòàâåíèòå ôàêòè.

Ïîçèöèÿ íà Áúëãàðèÿ ñïðÿìî ðàçøèðÿâàíåòîÏîçèöèÿ íà Áúëãàðèÿ ñïðÿìî ðàçøèðÿâàíåòîÏîçèöèÿ íà Áúëãàðèÿ ñïðÿìî ðàçøèðÿâàíåòîÏîçèöèÿ íà Áúëãàðèÿ ñïðÿìî ðàçøèðÿâàíåòîÏîçèöèÿ íà Áúëãàðèÿ ñïðÿìî ðàçøèðÿâàíåòî
íà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíèíà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíèíà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíèíà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíèíà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Áúëãàðèÿ ïîäêðåïÿ ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êúì âñè÷êè ñòðàíè îò
ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Êàòî ñòðàíà, ñúñåäíà íà äâå îò äúðæàâèòå, âêëþ÷åíè â
ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè, çà íåÿ å âàæíî äà èìà ðåãèî­
íàëíà ñòàáèëíîñò è ïðîñïåðèòåò â ðàéîíà, çà êîåòî åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà òåçè
äúðæàâè ùå äîïðèíåñå.

Â Áúëãàðèÿ ñòðàíàòà, çà êîÿòî íàé­ìíîãî ñå ãîâîðè âúâ âðúçêà ñ ðàçøèðÿâàíåòî íà
ÅÑ, å Ìàêåäîíèÿ, äîêàòî Ñúðáèÿ ñå ðàçãëåæäà êàòî íàé­âàæíàòà äúðæàâà â òîçè ïðî­
öåñ. Ïîçèöèÿòà íà Áúëãàðèÿ îòíîñíî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Àëáàíèÿ, ×åðíà ãîðà, Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà è Êîñîâî å ïî­ìàëêî àêòèâíà5. Âúïðåêè òîâà Áúëãàðèÿ å èçðàçèëà ïîçè­
öèÿ îòíîñíî ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ íà âñÿêà åäíà îò ñòðàíèòå â ðåãèîíà.

Â íà÷àëîòî íà ìàé 2016 ã. ïî âðåìå íà ïîñåùåíèå â Õúðâàòèÿ, äâåòå äúðæàâè
çàÿâÿâàò, ÷å ïîäêðåïÿò ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè, íî å âàæíî ñòðà­
íèòå êàíäèäàòêè äà ïîêðèÿò íåîáõîäèìèòå êðèòåðèè.6 Ïðåç 2013 ã. âúíøíèÿò ìèíèñòúð
Êðèñòèàí Âèãåíèí ïîòâúðæäàâà ïîäêðåïàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâîòî íà Êîñîâî âúâ
âñè÷êè ðåãèîíàëíè ôîðìàòè íà ñúòðóäíè÷åñòâî, êàêòî è çà æåëàíèåòî íà Êîñîâî äà
ñòàíå ÷àñò îò ÅÑ.7

Ïî îòíîøåíèå íà Àëáàíèÿ, ïî âðåìå íà ñðåùà â Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ñ ïðåçèäåíòà
íà Ðåïóáëèêà Àëáàíèÿ Áóÿð Íèøàíè, ìèíèñòúð­ïðåäñåäàòåëÿò Áîéêî Áîðèñîâ çàÿâÿâà,
÷å �ïîäêðåïàòà íè çà åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà Àëáàíèÿ è íà îñòàíàëèòå äúð-
æàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè å ïîñëåäîâàòåëíà è àêòèâíà�, êàêòî è èçðàçÿâà ãîòîâíîñò
ñòðàíàòà íè äà ñïîäåëè îïèòà ñè â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ è ïî òîçè íà÷èí äà
áúäå îò ïîëçà íà Àëáàíèÿ ïðè èçïúëíåíèåòî íà êðèòåðèèòå, âîäåùè äî ïúëíîïðàâíî
÷ëåíñòâî â ÅÑ.8

5 Marin Lessenski (2015), EU member states and enlargement towards the Balkans, EPC Issue Paper
¹79, Chapter 14, Bulgaria. Âçåòî îò: http://aei.pitt.edu/66050/1/pub_5832_eu_member_states_
and_enlargement_towards_the_balkans.pdf

6 Hina (2016), About Croatia, �Croatia, Bulgaria support EU enlargement to include Western Balkans�.
Âçåòî îò:  https://about.hr/news/croatia/croatia­bulgaria­support­eu­enlargement­include­western­
balkans­20018

7 Dnevnik (2013), Áúëãàðèÿ ùå ïîäêðåïÿ àêòèâíî Êîñîâî â ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Âçåòî îò:
http://www.dnevnik.bg/evropa/razshiriavane/2013/12/02/2194837_bulgariia_shte_podkrepia_
aktivno_kosovo_v_podgotovkata/

8 Ìèíèñòåðñêè ñúâåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (2015), Ïðåìèåðúò Áîéêî Áîðèñîâ: Ïîäêðåïàòà íè çà
åâðîïåéñêàòà ïåðñïðåêòèâà íà Àëáàíèÿ å ïîñëåäîâàòåëíà è àêòèâíà. Âçåòî îò: http://www.
government.bg/cgi­bin/e­cms/vis/vis.pl?s=001&p=0212&n=3625&g
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Ïðåç 2012 ã. ñòðàíàòà íè áëîêèðà çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî íà
Ìàêåäîíèÿ, çàùîòî íå ìîæå äà ïîäêðåïè äúðæàâà, êîÿòî íå ïîääúðæà äîáðè ñúñåäñêè
îòíîøåíèÿ.9

Â ðàìêèòå íà äâóäíåâíî ïîñåùåíèå íà ÷åðíîãîðñêèÿ ñè êîëåãà Ìèëî Äæóêàíîâè÷,
ïðåìèåðúò Áîéêî Áîðèñîâ çàÿâÿâà, ÷å ×åðíà ãîðà èìà ïîäêðåïàòà íà Áúëãàðèÿ è ÷å
ìèðúò â ðåãèîíà ùå äîéäå, êîãàòî âñè÷êè äúðæàâè ñà â ÍÀÒÎ è ÅÑ.10

Ïðåç ñåïòåìâðè 2015 ã. Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò îäîáðÿâà ìåæäóïðàâèòåëñòâåí
ìåìîðàíäóì ìåæäó Áúëãàðèÿ è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà â îáëàñòòà íà åâðîïåéñêàòà è
åâðîàòëàíè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ, ñ êîåòî ñòðàíàòà íè äàâà ïîäêðåïàòà ñè çà Ñàðàåâî.11

Íà 3 ìàé 2016 ã. áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïîäêðåïÿ Õúðâàòèÿ, êîÿòî íàñòîÿâà
Ñúðáèÿ äà ïîêðèå êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî.12

Ñðåä îñíîâíèòå ïðè÷èíè Áúëãàðèÿ äà ïîäêðåïÿ ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà ñîëèäàðíîñòòà, æåëàíèåòî çà ñòàáèëíîñò â ðåãèîíà è
ìîäåðíèçàöèÿòà, äî êîÿòî ùå äîâåäå ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà äúðæàâèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè êúì ÅÑ. Âñå îùå â ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ñúùåñòâóâà èíñòèòóöèîíàë­
íà, èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíîïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò, â ò.÷. êðåõêîòî ñúñòîÿíèå íà
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, ìåæäóåòíè÷åñêîòî íàïðåæåíèå â Ìàêåäîíèÿ è ïîëèòè÷åñêîòî
íåïîñòîÿíñòâî â Àëáàíèÿ.

Ñïåöèôè÷íèòå èíòåðåñè è ïîëèòèêè íà Áúëãàðèÿ â ðàéîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà
ðàçëè÷íè, â çàâèñèìîñò îò òîâà çà êîÿ áàëêàíñêà ñòðàíà ñòàâà âúïðîñ. Â îòíîøåíèÿòà
ñ Ìàêåäîíèÿ è Ñúðáèÿ íà ïðåäåí ïëàí ñà âúïðîñèòå çà ïðàâàòà íà áúëãàðñêèòå ìàë­
öèíñòâà â òÿõ. Â ïî­îáùà ïåðñïåêòèâà çà Áúëãàðèÿ ñà ïðîáëåì è îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà, êîèòî ñå ñðåùàò âúâ âñè÷êè áàëêàíñêè äúðæàâè. Îò èêîíî­
ìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, îò èíòåðåñ çà Áúëãàðèÿ ñà òóðèñòè÷åñêèÿò ïîòîê è òúðãîâèÿòà
ìåæäó íåÿ è ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Áúëãàðèÿ ïîäêðåïÿ ðàçøèðÿâàíåòî êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè, äîðè ïîíÿêîãà äà íå
ìîæå äà ñå âúçïîëçâà îò âúçìîæíîñòòà äà âîäè ïî­àêòèâíà âúíøíà ïîëèòèêà. Çà íåÿ
ñà èçêëþ÷èòåëíî âàæíè óñïåøíàòà òðàíñôîðìàöèÿ è èíòåãðàöèÿ íà äúðæàâèòå îò
Çàïàäíèòå Áàëêàíè â ÅÑ. Îïèòúò íà ñòðàíàòà ïî íåéíèÿ ñîáñòâåí ïúò êúì Åâðîïåé­
ñêèÿ ñúþç ìîæå äà äàäå öåííè óðîöè íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè â òîçè ïðî­

9 Sinisa Jakub Marusic (2012), Bulgaria and Greece Block Macedonia�s EU Talks. Âçåòî îò: http://
www.balkaninsight.com/en/article/bulgaria­joins­greece­in­blocking­macedonia­s­eu­bid

10 Ìèíèñòåðñêè ñúâåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (2015), Ìèíèñòúð­ïðåäñåäàòåëÿò Áîéêî Áîðèñîâ: ×åðíà
ãîðà èìà ïîäêðåïàòà íà Áúëãàðèÿ. Âçåòî îò: http://www.government.bg/cgi­bin/e­cms/vis/vis.pl?s=
001&p=0213&n=934&g=&vis=000168

11 Ìèíèñòåðñêè ñúâåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (2015), Áúëãàðèÿ ùå ïîäêðåïè ïîäãîòîâêàòà íà Áîñíà
è Õåðöåãîâèíà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ è ÍÀÒÎ. Âçåòî îò: http://www.government.bg/cgi­bin/e­
cms/vis/vis.pl?s=001&p=0228&n=7404&g

12 DTT­NET (2016), Bulgaria backs Croatia�s demands towards Serbia over EU entry criteria. Âçåòî îò:
http://www.dtt­net.com/en/?page=view­article&article=9742



278

öåñ13. Áúëãàðèÿ ìîæå äà áúäå çà òÿõ è ïðèìåð â íåãàòèâíà ñâåòëèíà: íàïðèìåð, ñïîðåä
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) Áúëãàðèÿ îòáåëÿçâà âèäèìî ìíîãî áàâåí íàïðåäúê â ñôåðèòå
ïîä íàáëþäåíèå íà Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà (íåçàâèñèìîñò íà ñú­
äåáíàòà ñèñòåìà, áîðáà ñ êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò). Òîâà áè ìîãëî
äà ïîäåéñòâà óñïîêîÿâàùî íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè _ òå âèæäàò, ÷å ìàêàð è ñ òàêèâà
òåæêè ïðîáëåìè Áúëãàðèÿ å ñòàíàëà ÷ëåíêà íà ÅÑ. Çàòîâà è ñàìèÿò ÅÑ íå �áúðçà� ñ
ïðèåìàíåòî íà íîâè äúðæàâè.

Ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïîëèòèêàòàÏðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïîëèòèêàòàÏðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïîëèòèêàòàÏðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïîëèòèêàòàÏðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïîëèòèêàòà
íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ âñëåäñòâèå íàíà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ âñëåäñòâèå íàíà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ âñëåäñòâèå íàíà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ âñëåäñòâèå íàíà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ âñëåäñòâèå íà
ðåãèîíàëíèòå îñîáåíîñòè íà Çàïàäíèòå Áàëêàíèðåãèîíàëíèòå îñîáåíîñòè íà Çàïàäíèòå Áàëêàíèðåãèîíàëíèòå îñîáåíîñòè íà Çàïàäíèòå Áàëêàíèðåãèîíàëíèòå îñîáåíîñòè íà Çàïàäíèòå Áàëêàíèðåãèîíàëíèòå îñîáåíîñòè íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè

Â íà÷àëîòî íà ìàíäàòà ñè êàòî ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ Æàí­Êëîä Þíêåð çàÿâÿâà, ÷å â
ñëåäâàùèòå ïåò ãîäèíè Ñúþçúò íÿìà äà ñå ðàçøèðÿâà, çàùîòî èìà íóæäà îò ïàóçà â
òîçè ïðîöåñ, çà äà ìîæå äà êîíñîëèäèðà ïîñòèãíàòîòî îò 28­òå ñòðàíè ÷ëåíêè.14 Â
ïîñëåäíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò íà ÅÊ çà ðàéîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñå çàÿâÿâà,
÷å âúïðåêè ÷å â îïðåäåëåíè ñòðàíè èìà ïðîãðåñ â ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî,
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè òåçè ñòðàíè, íå ïîçâîëÿâàò íà íèêîÿ
îò òÿõ äà ñå ïðèñúåäèíè êúì Ñúþçà â ðàìêèòå íà ìàíäàòà íà Êîìèñèÿòà �Þíêåð�,
êîéòî èçòè÷à ïðåç 2019 ã.

Âñè÷êè ñòðàíè îò ðåãèîíà ñå ñáëúñêâàò ñ ïðîáëåìè ïî îòíîøåíèå íà ñïàçâàíåòî
íà çàêîíà è ñòàíäàðòèòå íà ÅÑ çà íåçàâèñèìîñò, åôåêòèâíîñò è îò÷åòíîñò íà ñúäåáíàòà
âëàñò. Îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà ñúùî ñà ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà òåçè
ñòðàíè. Ïî îòíîøåíèå íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà ñúùåñòâóâà çàêîíîäàòåëñòâî, íî
òî íå ñå ïðèëàãà íà ïðàêòèêà â ñâîÿòà öÿëîñò. Ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå ñúùî íå ñå çà÷èòà
íàïúëíî â òåçè ñòðàíè, êúäåòî ìåäèéíèòå ñðåäè â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïîñòîÿííî ñå
âëîøàâàò 15. Ïîâå÷åòî ñòðàíè â ðåãèîíà íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè ñà èçïðàâåíè ïðåä
òðóäíîñòè â ñôåðàòà íà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, êàòî
ñà íàëèöå íèñêè íèâà íà èíâåñòèöèè è âèñîê ïðîöåíò áåçðàáîòèöà.16 Ïîëèòèêàòà íà
ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ êúì Çàïàäíèòå Áàëêàíè îñòàâà ôîêóñèðàíà íà ïúðâî ìÿñòî âúðõó
�îñíîâíèòå ïðàâà�. Íàé­öåíòðàëíè òåìè êàòî âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, îñíîâíèòå

13 Marin Lessenski (2015), EU member states and enlargement towards the Balkans, EPC Issue Paper
¹79, Chapter 14, Bulgaria. Âçåòî îò: http://aei.pitt.edu/66050/1/pub_5832_eu_member_
states_and_enlargement_towards_the_balkans.pdf

14 The Economic Times (2014), Juncker to halt enlargement as EU commission head. Âçåòî îò: http://
economictimes.indiatimes.com/news/international/world­news/juncker­to­halt­enlargement­as­eu­
commission­head/articleshow/38427661.cms

15 Sven Milekic (2016), Balkan Press Liberty Declining, Freedom House Says. Âçåòî îò: http://
www.balkaninsight.com/en/article/balkans­press­freedom­continuous­decline­report­says­04­27­
2016

16 International Monetary Fund (2015), Regional Economic Issues Speacial Report: The Western Balkans,
15 Years of Economic Transition, p.11. Âçåòî îò: https://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2015/
eur/eng/pdf/erei_sr_030915.pdf
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ïðàâà, çàñèëâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè, âêë. ðåôîðìà íà ïóáëè÷íàòà àäìè­
íèñòðàöèÿ, êàêòî è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò îñòàâàò êëþ÷îâè
ïðèîðèòåòè â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå.17 Íàïðåäúêúò ïðè ïîêðèâàíå íà åâðîïåéñêèòå
ñòàíäàðòè â òåçè îáëàñòè å áàâåí è ïîðàäè íóæäàòà îò äúëáîêè òðàíñôîðìàöèè çà
äúðæàâèòå â ðåãèîíà.

Êàçóñúò ÌàêåäîíèÿÊàçóñúò ÌàêåäîíèÿÊàçóñúò ÌàêåäîíèÿÊàçóñúò ÌàêåäîíèÿÊàçóñúò Ìàêåäîíèÿ

Ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ å åäíà îò ïðèîðèòåòíèòå çàäà÷è ïðåç ãîäèíèòå ìó íà ðàçâèòèå.
Âúïðåêè èçÿâëåíèåòî íà Æàí­Êëîä Þíêåð, ÷å ùå áúäå îòëîæåíî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
íîâè äúðæàâè êúì ÅÑ, âêëþ÷âàíåòî íà áàëêàíñêèòå ñòðàíè å êëþ÷îâî çà ïîñòèãàíåòî
íà öÿëîñò â Åâðîïà. Ñëåäâàùîòî ïëàíóâàíî ðàçøèðÿâàíå îáõâàùà èìåííî Çàïàäíèòå
Áàëêàíè. Òàì îáà÷å îáñòàíîâêàòà ñå îáîñòðÿ ñ âñåêè èçìèíàë äåí.

Â òîçè äîêëàä ùå îáúðíåì ïî­ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà åäíà îò ñòðàíèòå êàíäèäàò­
êè _ Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ. Îôèöèàëíî ñòðàíàòà å êàíäèäàòêà çà ÷ëåíñòâî îò 2005 ã.
íàñàì. Âúïðåêè ÷å ïðåç 2009 ã. Êîìèñèÿòà ïðåïîðú÷âà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè çà
÷ëåíñòâî, âñå îùå íå å îïðåäåëåíà äàòà çà çàïî÷âàíåòî èì. Âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå
êðèçè â ñòðàíàòà, êîèòî ñà ìíîãî ïî­óñòîé÷èâè îò èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè, âîäÿò äî
çàáàâÿíåòî íà òåìïîâåòå íà ïîäîáðåíèå çà óñïåøíîòî èçïúëíåíèå íà êðèòåðèèòå çà
ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â Ñúþçà. Çà ñúæàëåíèå, ïðîáëåìèòå âúâ âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè
ïëàí íå ìîãàò äà áúäàò íàðå÷åíè ïðåöåäåíò â èñòîðèÿòà íà ñòðàíàòà.

Ñúòðåñåíèÿòà â Ìàêåäîíèÿ ñà ñïîðàäè÷íè è ìîãàò äà áúäàò ïðîñëåäåíè äåñå­
òèëåòèå íàçàä â èñòîðèÿòà. Îùå ïðåç 2004 ã. ñòðàíàòà èìà òðóäíîñòè âúâ ôîðìèðàíå­
òî íà ïðàâèòåëñòâî, íàëèöå ñà ïîñòîÿííè ïðîòåñòè è íóæäà îò ðåôåðåíäóì. Ïðåç
2006 ã., ñëåä äúëãè ïåðèïåòèè, ìíîæåñòâî èçáîðè è âðåìåííè óïðàâëÿâàùè, Ñúáðà­
íèåòî íà Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ íàçíà÷àâà Íèêîëà Ãðóåâñêè çà ìèíèñòúð­ïðåäñåäàòåë.
Ïðåç 2008 ã. â ðåçóëòàò íà âèõðåùàòà ñå ïîëèòè÷åñêà êðèçà ñà ïðîâåäåíè íîâè
ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè, ñëåä êîèòî Ãðóåâñêè îòíîâî çàåìà ñúùèÿ ïîñò.

Ïàðàëåëíî íà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå ïðîáëåìè, ïðåç 2008 ã. ñòðàíàòà ñå èçïðàâÿ
è ïðåä âúíøíîïîëèòè÷åñêè òàêèâà. Íåóðåäåíèÿò ñïîð ìåæäó Ìàêåäîíèÿ è Ãúðöèÿ çà
îôèöèàëíîòî íàèìåíîâàíèå íà Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ, êîéòî äàòèðà îùå îò ñúçäàâàíåòî
íà äúðæàâàòà ïðåç 1991 ã., åñêàëèðà äî íàé­âèñîêàòà ñè òî÷êà. Íà ñðåùàòà íà ÍÀÒÎ â
Áóêóðåù Ãúðöèÿ èçïîëçâà ïðàâîòî ñè íà âåòî è áëîêèðà ïðåãîâîðèòå íà ñòðàíàòà çà
÷ëåíñòâî â îðãàíèçàöèÿòà çàðàäè íåðåøåíèÿ ñïîð. Ìíîãî äúðæàâè êàòî Êèòàé, Ðóñèÿ,
ÑÀÙ, Áúëãàðèÿ è äð. ñà ïðèçíàëè ñòðàíàòà ñ êîíñòèòóöèîííîòî º èìå Ðåïóáëèêà
Ìàêåäîíèÿ, íî òîâà íå å ïîçèöèÿòà íà Ãúðöèÿ, êîÿòî èçïîëçâà ïðàâîòî ñè íà âåòî.
Ìèíèñòúð­ïðåäñåäàòåëÿò íà Ìàêåäîíèÿ Íèêîëà Ãðóåâñêè èçðàçÿâà íåäîâîëñòâîòî ñè
îò ñëó÷èëîòî ñå: �Ãúðöèÿ ïðàâè âñè÷êî âúçìîæíî, çà äà íå ñå ïîñòèãíå ñïîðàçóìåíèå.
Êàòî ïîêàçâàìå ãîòîâíîñò äà íàïðàâèì îòñòúïêè çà èìåòî, ñ öåë äà ñïå÷åëèì ïî

17 European Commission (2015), EU Enlargement Strategy. Âçåòî îò: http://ec.europa.eu/enlargement/
pdf/key_documents/2015/20151110_strategy_paper_en.pdf
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âúïðîñà çà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò, ñàìî ïîäêîïàâàìå ïðåãîâîðíàòà ñè ïî-
çèöèÿ� 18. Â ñâîå èçêàçâàíå òîé êîìåíòèðà, ÷å èìåííî äåéñòâèÿòà íà Ãúðöèÿ äåéñòâàò
äåìîòèâèðàùî íà ñòðàíàòà: �Çàÿâëåíèÿòà íà åäíà ñòðàíà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ÷å ùå ïðå÷è
íà ïðèåìàíåòî íè, àêî íå áúäå íàìåðåíî ðåøåíèå çà èìåòî, íè îáåçñúð÷àâàò.� 19

Ðåøåíèå íà ïðîáëåìà ñ îôèöèàëíîòî íàçâàíèå íà ñòðàíàòà âñå îùå ñå òúðñè, êàòî
âñå îùå íèòî åäíà îò äâåòå ñòðàíè íå å ãîòîâà äà íàïðàâè êîìïðîìèñè â ïîçèöèèòå
ñè. Íî åäíî å ñèãóðíî ­ çà èçïúëíåíèåòî íà óñëîâèÿòà çà ÷ëåíñòâî è ïîñëåäâàùàòà
óñïåøíà èíòåãðàöèÿ íà Ìàêåäîíèÿ â ÅÑ è ÍÀÒÎ å íóæíî ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàíèå îò
âñè÷êè ñòðàíè.

Ïðåç 2011 ã. îáñòàíîâêàòà îòíîâî ñå èçîñòðÿ. Îïîçèöèîííèòå ïàðòèè, êîèòî ÷åñòî
îáâèíÿâàò Ãðóåâñêè â �äåñïîòè÷íî è àíòèäåìîêðàòè÷íî óïðàâëåíèå� 20, íàïóñêàò
ïàðëàìåíòà è ìèíèñòúð­ïðåäñåäàòåëÿò ñâèêâà íîâè ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè. Òå îòíîâî
ñà ñïå÷åëåíè îò óïðàâëÿâàùàòà ïàðòèÿ ÂÌÐÎ­ÄÏÌÍÅ. Ãðóåâñêè å èçáðàí çà òðåòè
ìàíäàò êàòî ïðåìèåð íà ñòðàíàòà.

Ñëåäâàùàòà 2012 ã. å áåëÿçàíà îò ïîðåäíà ñïúíêà ïî ïúòÿ íà ìàêåäîíñêàòà åâðî­
èíòåãðàöèÿ. Åâðîêîìèñàðÿò ïî ðàçøèðÿâàíåòî Ùåôàí Ôþëå ïîñåùàâà Áúëãàðèÿ, êúäåòî
å ïîñðåùíàò îò ðåøåíèåòî íà ïðåçèäåíòà Ïëåâíåëèåâ, ïðåìèåðà Áîðèñîâ è âúíøíèÿ
ìèíèñòúð Íèêîëàé Ìëàäåíîâ çà íàëàãàíå íà âåòî âúðõó çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðèòå
çà ÷ëåíñòâî ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèÿ. Äîêàòî áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ å ìîòèâèðàíà îò
íåäîáðîñúñåäñêèòå îòíîøåíèÿ íà çàïàäíàòà íè ñúñåäêà, òî Ãúðöèÿ àðãóìåíòèðà ñâîåòî
âåòî ñ ïðîäúëæàâàùèÿ ñïîð çà èìåòî íà Ìàêåäîíèÿ.21

Îò ìàé 2015 ã. Ìàêåäîíèÿ îòíîâî ñå íàìèðà â íåñòàáèëíà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêà
ñèòóàöèÿ. Òîãàâà áÿõà èçíåñåíè çàïèñè îò ïîäñëóøâàíè òåëåôîííè ðàçãîâîðè, êîèòî
ðàçêðèâàò ïðàâèòåëñòâåí êîíòðîë íàä æóðíàëèñòè è ñúäèè, ìàíèïóëèðàíå íà èçáîðè,
êîðóïöèÿ, ïîäñëóøâàíå íà áëèçî 20 000 ìàêåäîíñêè ãðàæäàíè. Çàïèñèòå ñâèäåòåëñòâàò
è çà ñëó÷àè íà çëîóïîòðåáà ñúñ ñëóæåáíî ïîëîæåíèå îò ëèöà â óïðàâëåíèåòî, áëèçêè
äî Ãðóåâñêè. Òåçè äåéñòâèÿ íàðóøàâàò äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè, áåç êîèòî åäíà ñòðàíà
íå ìîæå äà ñòàíå ïúëíîïðàâåí è ïúëíîöåíåí ÷ëåí íà ÅÑ. Ïðåç ìàé 2015 ã. õèëÿäè
ìàêåäîíöè èçëèçàò ïî óëèöèòå, çà äà ïðîòåñòèðàò ñðåùó ïðàâèòåëñòâîòî íà ÂÌÐÎ­
ÄÏÌÍÅ. Îñíîâíàòà öåë íà ïðîòåñòèòå å îðãàíèçèðàíåòî íà íîâè èçáîðè â ñòðàíàòà, ñ
êîèòî äà áúäå èçáðàíî íîâî ïðàâèòåëñòâî. Ãîäèíà ïî­êúñíî ãðàæäàíèòå âñå îùå ñå
íàìèðàò ïðèíóäåíè äà èçëèçàò ïî óëèöèòå è çàåäíî _ ìàêåäîíöè è àëáàíöè _ äà ïðîòåñ­
òèðàò â çàùèòà íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè.

18 Èíôîðìàöèîííà àãåíöèÿ BGNES (2008), Ãðóåâñêè: Ãúðöèÿ íÿìà äà îòñòúïè íèùî â ñïîðà çà
èìåòî.

19 Èíôîðìàöèîííà àãåíöèÿ BGNES (2008), Ãðóåâñêè: ÅÑ ìúë÷è ïðåä çàïëàõèòå íà Ãúðöèÿ.
20 Dnevnik (2011), Ïîëèòè÷åñêèÿò êëèìàò â Ìàêåäîíèÿ ñå èçîñòðÿ ñëåä îòòåãëÿíåòî íà îïîçèöèÿòà

îò ïàðëàìåíòà. Âçåòî îò: http://www.dnevnik.bg/sviat/2011/01/29/1033685_politicheskiiat_
klimat_v_makedoniia_se_izostria_sled/

21 Sinisa Jakub Marusic (2012), Bulgaria and Greece Block Macedonia�s EU Talks. Âçåòî îò: http://
www.balkaninsight.com/en/article/bulgaria­joins­greece­in­blocking­macedonia­s­eu­bid
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Äåéñòâèÿ çà ðàçðåøàâàíåòî íà êðèçàòà ñå òúðñÿò íå ñàìî â ðàìêèòå íà ñòðàíàòà,
íî è íà íàäíàöèîíàëíî ðàâíèùå. Ïðè ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî îò Ïúðæèíî
ìåæäó ÷åòèðèòå âîäåùè ïàðòèè, ÅÑ â ëèöåòî íà ÷ëåíîâå íà ÅÏ è êîìèñàðÿ ïî ðàçøè­
ðÿâàíåòî è äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ Éîõàíåñ Õàí çàåìà ïîçèöèÿòà íà ïîñðåäíèê. Â
ðàìêèòå íà ïðåãîâîðèòå ñòðàíèòå óñïÿâàò äà äîãîâîðÿò ïðîâåæäàíåòî íà ïðåäñðî÷íè
èçáîðè. Ñëåä êðàÿ íà ñðåùàòà åâðîêîìèñàðÿò Õàí çàÿâÿâà: �Èíâåñòèðàõìå ìíîãî
åíåðãèÿ, çà äà ñëîæèì êðàé íà òîçè çàñòîé íà äåìîêðàòè÷íîòî ðàçâèòèå è äà
ïîäòèêíåì îáðàçóâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ôðîíò. Ïðåêàðàõìå 13 ÷àñà, çà äà
ïîñòèãíåì ïðîáèâ, êîéòî îñâîáîæäàâà ïúòÿ êúì íîâè èçáîðè è ðåôîðìè� 22. Â
çàêëþ÷åíèÿòà íà Ñúâåòà íà ÅÑ îò 23 þíè 2015 ãîäèíà ñå îòáåëÿçâà, ÷å: �... íà 2 þíè
2015 ã. â Ñêîïèå ñ ïîìîùòà íà ïîñðåäíèöèòå áå ïîñòèãíàòî ñïîðàçóìåíèå, êîåòî
å âàæíà ïúðâà êðà÷êà çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà. Â ñïîðàçóìåíèåòî
ñà âêëþ÷åíè àíãàæèìåíòèòå íà ëèäåðèòå íà îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè äà
ðåàãèðàò íà ñåðèîçíàòà çàãðèæåíîñò âúâ âðúçêà ñ ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúð-
æàâà è äà ñå ïðèäúðæàò êúì ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ è
äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè... Ñúâåòúò ïðèêàíâà íàñòîÿòåëíî ïîëèòè÷åñêèòå ïàð-
òèè _ â èíòåðåñ íà ãðàæäàíèòå è íà ñòðàíàòà _ äà ïîåìàò ñâîÿòà îòãîâîðíîñò
è äà ïðåäïðèåìàò íåçàáàâíè ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà òðàéíî ðåøåíèå, äà çàïî÷íàò
êîíñòðóêòèâåí ïîëèòè÷åñêè äèàëîã è äà ïðîäúëæàò äà ïîëàãàò óñèëèÿ çà âúçñòà-
íîâÿâàíå íà äîâåðèåòî â èíñòèòóöèèòå.� 23

Âúïðåêè ïðèåòîòî ñïîðàçóìåíèå îáà÷å, ðåøåíèåòî íà ïðîáëåìà îùå ñå òúðñè.
Ãîäèíà ïî­êúñíî Ìàêåäîíèÿ å âñå òàêà íà ãðàíèöàòà íà äåìîêðàöèÿòà. Èçáîðèòå, êîèòî
òðÿáâàøå äà áúäàò ïðîâåäåíè íà 24 àïðèë 2016 ã., íà ñúùàòà äàòà, íà êîÿòî ñå ïðî­
âåäîõà è èçáîðèòå â ñúñåäíà Ñúðáèÿ, áÿõà îòìåíåíè ïúðâîíà÷àëíî çà 5 þíè 2016 ã.
Ãðàæäàíèòå îòíîâî áÿõà ïðîâîêèðàíè äà èçëÿçàò íà ïðîòåñò _ òîçè ïúò ñëåä ðåøåíèåòî
íà ïðåçèäåíòà Ãåîðãå Èâàíîâ äà àìíèñòèðà ëèöàòà, çàïîäîçðåíè âúâ âðúçêà ñ ïîä­
ñëóøâàíèÿòà îò ìàé 2015 ã. Ïðåçèäåíòúò îáîñíîâà ïîñòúïêàòà ñè ñ ìîòèâà, ÷å èñêà
ïî­ñïîêîéíà îáñòàíîâêà ïðåäè èçáîðèòå. Ñ òîâà ðåøåíèå òîé íàðóøàâà äîãîâîðåíîñ­
òèòå îò Ïúðæèíî îò 2015 ã. Ïðîòåñòèòå íå ñòèõâàò è çàïî÷âà ùóðì è ïîãðîì â êàáèíåòèòå
íà âëàñòòà. Ñëó÷âàùîòî ñå â Ìàêåäîíèÿ å ïðîäúëæåíèå íà öÿëàòà ïîñëåäíà ãîäèíà îò
óïðàâëåíèåòî íà Íèêîëà Ãðóåâñêè è îò ïîëèòè÷åñêîòî ñïîðàçóìåíèå îò Ïúðæèíî _

ïðèåòî, íî âñå îùå íåïðèëîæåíî.

Â îïèòè îòíîâî äà ñå ñòàáèëèçèðà îáñòàíîâêàòà â Ìàêåäîíèÿ, íà 22 àïðèë 2016 ã.
òðÿáâàøå äà ñå ïðîâåäå ñðåùà íà âèñîêî íèâî âúâ Âèåíà çà ðàçðåøàâàíåòî íà
ïðîáëåìèòå â ñòðàíàòà. Òÿ áå ñâèêàíà îò ÅÑ, êàòî åâðîêîìèñàðÿò ïî ðàçøèðÿâàíåòî
Éîõàíåñ Õàí è òðèìà åâðîäåïóòàòè Åäóàðä Êóêàí, Ðè÷àðä Õîâèò è Èâî Âàéãúë òðÿáâàøå

22 Herbert Vytiska (2015), EU­Verhandlungserfolg auf dem Balkan: Neustart in Mazedonien. Âçåòî îò:
http://www.euractiv.de/section/eu­aussenpolitik/news/eu­verhandlungserfolg­auf­dem­balkan­
neustart­in­mazedonien/

23 Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàðèàò íà Ñúâåòà (2015), Çàêëþ÷åíèÿòà íà Ñúâåòà îòíîñíî áèâøàòà þãîñëàâñêà
ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ. Âçåòî îò: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST­10166­2015­INIT/
bg/pdf
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äà áúäàò äîìàêèíè íà ÷åòèðèìàòà ìàêåäîíñêè ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè: Íèêîëà Ãðóåâñêè,
Çîðàí Çàåâ, Àëè Àõìåòè è Ìåíäóõ Òà÷è. Ñðåùàòà ñå ïðîâàëè çàðàäè ïîñòàâåíèòå îò
Çîðàí Çàåâ (ëèäåð íà îïîçèöèîííàòà Ñîöèàëäåìîêðàòè÷åñêà ïàðòèÿ íà Ìàêåäîíèÿ,
ÑÄÑÌ) óñëîâèÿ: ïðåçèäåíòúò Ãåîðãå Èâàíîâ äà îòìåíè àìíèñòèÿòà íà çàìåñåíèòå â
íàðóøåíèÿ ïîëèòè÷åñêè ëèöà24 è äà îòìåíè îùå êúì îíçè ìîìåíò íàñðî÷åíèòå çà
5 þíè 2016 ã. èçáîðè. Ïîðàäè íåèçïúëíåíèåòî íà íåãîâèòå óñëîâèÿ ñðåùàòà íå ñå
ñúñòîÿ.

Ñúçäàëàòà ñå âúòðåøíîïîëèòè÷åñêà êðèçà â ñòðàíàòà íå å ïðîáëåì, êîéòî çàñÿãà
ñàìî Ìàêåäîíèÿ. Âúïðåêè ÷å îñíîâíàòà ðîëÿ â ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà èãðàå ÅÑ,
ìíîãî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçëèçàò ñ ðàçëè÷íè ñòàíîâèùà ïî âúïðîñà.

Áúëãàðèÿ êàòî ñúñåäêà íà Ìàêåäîíèÿ è ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âåäíàãà çàåìà
ñâîÿòà ïîëèòè÷åñêà ïîçèöèÿ. Ïðåçèäåíòúò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ
çàÿâè íà ñðåùà â Áðàòèñëàâà, ÷å ñòðàíàòà íè å ãîòîâà äà ïîìîãíå íà Ìàêåäîíèÿ, ïðè
óñëîâèå, ÷å ïîñëåäíàòà ãàðàíòèðà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè. �Àç ñúì îòïðàâèë ÿñíî
ïîñëàíèå êúì ïðåçèäåíòà íà Ìàêåäîíèÿ Ãåîðãå Èâàíîâ íà ïðîòåãíàòà ðúêà çà ïîìîù.
Êàçàëè ñìå, ÷å ïîìîùòà è ðåøåíèåòî â Ìàêåäîíèÿ ìîæå äà äîéäå òîãàâà, êîãàòî
ñå ñëó÷àò íÿêîëêî ìíîãî âàæíè ïîñëàíèÿ è äåéñòâèÿ�.25

Èìåííî ïîçèöèÿòà íà Áúëãàðèÿ êàòî ïðåäñåäàòåë íà ÏÑÞÈÅ ìîæå äà èçèãðàå
êëþ÷îâà ðîëÿ â èíòåãðàöèÿòà íà Ìàêåäîíèÿ. Ïðåçèäåíòúò Ïëåâíåëèåâ å ñïîäåëèë ñ
êîëåãàòà ñè Èâàíîâ îïèòà ñè îò ïðîòåñòèòå â Áúëãàðèÿ ïðåç 2013 ã. è íóæäàòà îò
ñúñòàâÿíå íà âðåìåííî ïðàâèòåëñòâî. Ïëåâíåëèåâ çàÿâÿâà, ÷å ìàêåäîíñêèÿò ïðåçè­
äåíò òðÿáâà äà ñïàçâà êîíñòèòóöèÿòà è äà ãàðàíòèðà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà.

Áèâøèÿò ïðåçèäåíò Ïåòúð Ñòîÿíîâ ñúùî ïîäêðåïÿ çàäúëáî÷àâàíåòî íà âçàèìîîò­
íîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ìàêåäîíèÿ. Â òàçè ïîñîêà òîé ïðîâåæäà ÷åñòè ñðåùè è
êîíñóëòàöèè ñ ìàêåäîíñêèÿ ïðåçèäåíò Ãåîðãå Èâàíîâ. Ñïîðåä Ñòîÿíîâ �åäíà îò âàæ-
íèòå ðîëè íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ å äà áúäå åäèí àäâîêàò íà Ìàêåäîíèÿ âúâ âñè÷êèòå
óñèëèÿ íà òàçè äúðæàâà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.� 26

Çàåäíî ñ ïðåçèäåíòà Ðîñåí Ïëåâíåëèåâ, ìèíèñòúð­ïðåäñåäàòåëÿò Áîéêî Áîðèñîâ
ñúùî ñå îïèòâà äà ïîìîãíå â íàìèðàíåòî íà ðåøåíèå íà êðèçàòà â Ìàêåäîíèÿ. Ïî
äóìèòå ìó Áúëãàðèÿ å �êàòåãîðè÷íî ïðîòèâ âñÿêàêâè èçêàçâàíèÿ çà ôåäåðàëèçàöèÿ
íà ñòðàíàòà� 27 è ñå íàäÿâà ïîëèòè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â íåÿ äà íàìåðè ðåøåíèå ïî
äåìîêðàòè÷åí ïúò. Òîé ðàçãîâàðÿ â Ñîôèÿ ñ ëèäåðà íà ìàêåäîíñêàòà îïîçèöèÿ Çîðàí
Çàåâ, êàòî ñëåä ñðåùàòà äîïúëíè, ÷å �íå ñå ìåñèì âúâ âúòðåøíèòå ðàáîòè íà

24 Èíôîðìàöèîííà àãåíöèÿ BGNES (2016), Îòìåíåíà å Âèåíñêàòà ñðåùà çà Ìàêåäîíèÿ. Âçåòî îò:
http://www.bgnes.com/sviat/balkani/4425271/

25 Èíôîðìàöèîííà àãåíöèÿ BGNES (2016), Ïëåâíåëèåâ: Ïðîòÿãàìå ðúêà íà Ìàêåäîíèÿ.
26 Èíôîðìàöèîííà àãåíöèÿ BGNES (2016), Ïåòúð Ñòîÿíîâ: Ïî­áëèçêà äúðæàâà îò Ìàêåäîíèÿ íèå

íÿìàìå, Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà å íåèí àäâîêàò â ÅÑ. Âçåòî îò: https://www.youtube.com/watch?v=
1dco4sKvUls

27 Èíôîðìàöèîííà àãåíöèÿ BGNES (2015), Áîðèñîâ: Ïðîòèâ ñìå ôåäåðàëèçàöèÿ íà Ìàêåäîíèÿ.



283

Ìàêåäîíèÿ, íî íè ïðèòåñíÿâà ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà òàì, êîÿòî å íà íàøàòà
ãðàíèöà, ïðè åäèí íàðîä, êîéòî å íàé-áëèçúê äî Áúëãàðèÿ�.28

Ìèíèñòúðúò íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ Äàíèåë Ìèòîâ ïðèçîâàâà
çà âúçîáíîâÿâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ äèàëîã â Ìàêåäîíèÿ è çà áúðçîòî íàìèðàíå íà
ðåøåíèå íà ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà. Â ñâîå èçÿâëåíèå îò àïðèë 2016 ã. âúíøíèÿò ìèíèñ­
òúð ïîä÷åðòàâà, ÷å �äåìîêðàöèÿòà è ïðàâîâàòà äúðæàâà èçèñêâàò ïîëèòèöèòå
äà áúäàò íà âèñîòàòà íà ñâîèòå îòãîâîðíîñòè. Òîâà îçíà÷àâà ñúùî äà ñå âúç-
äúðæàò îò äåéñòâèÿ, êîèòî áèõà ìîãëè äà ïîäêîïàÿò ïðàâîâèÿ ðåä â äúðæà-
âàòà�. 29 Ìèíèñòúð Ìèòîâ àïåëèðà è êúì èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðåíîñòèòå îò Ïúðæè­
íî â òÿõíàòà öÿëîñò. Ñïîðåä íåãî òîâà å åäèíñòâåíèÿò íà÷èí, ïî êîéòî �...Ðåïóáëèêà
Ìàêåäîíèÿ áè ìîãëà äà ñúõðàíè ïîëèòè÷åñêàòà ñè ñòàáèëíîñò, ïðàâîâèÿ ðåä è
èíòåãðèòåòà íà èíñòèòóöèèòå, áåç êîèòî íÿìà êàê äà áúäàò ïðîâåäåíè ÷åñòíè
è äåìîêðàòè÷íè èçáîðè�.30

Ëèäåðúò íà Ïàðòèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ñîöèàëèñòè Ñåðãåé Ñòàíèøåâ òâúðäè, ÷å åâ­
ðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íå ìîæå äà áúäå çàâúðøåíà áåç ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Çàïàä­
íèòå Áàëêàíè êúì Ñúþçà. Òîé îòáåëÿçâà ñúùî, ÷å òîçè ïðîöåñ íÿìà êàê äà áúäå îñú­
ùåñòâåí ïðè ëèïñàòà íà æåëàíèå îò ñòðàíà íà ìàêåäîíñêîòî ïðàâèòåëñòâî. Ëèäåðúò
íà ÏÅÑ ïîäêðåïè ïðîòåñòèòå íà ãðàæäàíèòå ñðåùó ïðàâèòåëñòâîòî íà Ãðóåâñêè îùå
ïðåç ïðîëåòòà íà 2015 ã.: �Ñêúïè ïðèÿòåëè, èñêàì äà âè êàæà, ÷å âàøèÿò ãëàñ å ÷óò.
Íèêîé íå ìîæå äà èãíîðèðà âàøåòî îáåäèíåíèå - íèòî ïðàâèòåëñòâîòî, íèòî
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç.� 31

Áúëãàðñêàòà äúðæàâà ïðèïîçíàâà êàòî âàæíè ïðîáëåìèòå íà Ìàêåäîíèÿ, íî è
ìàêåäîíñêîòî ïðàâèòåëñòâî òúðñè áúëãàðñêàòà ïîìîù âúâ âúíøíîïîëèòè÷åñêè ïëàí.
Â èíòåðâþ îò àïðèë 2016 ã. âúíøíèÿò ìèíèñòúð íà Ìàêåäîíèÿ Íèêîëà Ïîïîñêè ñïî­
ìåíàâà, ÷å Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà áúäå êëþ÷îâ èãðà÷ â óñïåøíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà
åâðîèíòåãðàöèÿòà íà Ìàêåäîíèÿ. Òîé îòáåëÿçâà, ÷å: �î÷àêâàìå Áúëãàðèÿ äà áúäå ñðåä
ïèîíåðèòå, ò.å. äà áúäå îñíîâíèÿò äâèãàòåë ïðè ïîëó÷àâàíåòî íà ïîäêðåïà çà
åâðîïåéñêàòà è åâðîàòëàíòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ íà Ìàêåäîíèÿ ïðåç ñëåäâàùèÿ
ïåðèîä�.32

È Ìàêåäîíèÿ, è Áúëãàðèÿ ñìÿòàò, ÷å òÿñíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïîìåæäó èì ùå äîâåäå
äî âçàèìíà ïîëçà. Âúïðåêè òîâà íå ñå íàáëþäàâà âçåìàíå íà êàòåãîðè÷íè ðåøåíèÿ è
ìåðêè îò íèòî åäíà îò äâåòå ñòðàíè. Â áúëãàðñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñðåäà íàáëþäàâàìå
ïîäêðåïà êúì Ìàêåäîíèÿ íà ïî÷òè âñè÷êè íèâà ïîä ôîðìàòà íà ïîëèòè÷åñêè èçÿâëåíèÿ,

28 Èíôîðìàöèîííà àãåíöèÿ BGNES (2015), Áîðèñîâ: Ïðîòèâ ñìå ôåäåðàëèçàöèÿ íà Ìàêåäîíèÿ.
29 Èíôîðìàöèîííà àãåíöèÿ BGNES (2016), Ìèòîâ ïðèçîâà çà âúçîáíîâÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ äèàëîã

â Ìàêåäîíèÿ.
30 Ïàê òàì.
31 Èíôîðìàöèîííà àãåíöèÿ BGNES (2015), Ñòàíèøåâ â Ñêîïèå: Âàøèÿò ãëàñ å ÷óò.
32 Èíôîðìàöèîííà àãåíöèÿ BGNES (2016), Íèêîëà Ïîïîñêè: Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà èçèãðàå êëþ÷îâà

ðîëÿ â åâðîèíòåãðàöèÿòà íà Ìàêåäîíèÿ. Âçåòî îò: http://www.bgnes.com/sviat/balkani/4425590/
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íî ðåàëíè äåéñòâèÿ âñå îùå íå ñà ïðåäïðèåòè. Â Ìàêåäîíèÿ ïîçèöèèòå íà ïàðòèéíî
íèâî ñà òîëêîâà áåçêîìïðîìèñíè, ÷å íà òîçè åòàï ïàðàëèçèðàò âñÿêàêâà âúçìîæíîñò
çà îáåäèíåíèå íà ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò îêîëî åäèííà ñòðàòåãèÿ çà èçëèçàíå îò óïðàâëåí­
ñêàòà êðèçà è çà èçïúëíÿâàíå íà êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî.

 Èìåííî òåçè ïðîÿâè íà íåðåøèòåëíîñò è ïàñèâíîñò âîäÿò äî çàñòîé íà èíòå­
ãðàöèîííèòå ïðîöåñè è äî íååôåêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíèòå. Àêî íå ñå
çàäúëáî÷è ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ìàêåäîíèÿ, òî íÿìà êàê Áúëãàðèÿ êàòî
÷ëåí íà ÅÑ äà óñïåå äà ïîäïîìîãíå óñïåøíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ìàêåäîíèÿ.

Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå

Ìàêàð ÷å ñëåäâàùîòî ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íÿìà äà áúäå â áëèçêî
áúäåùå, ïîñîêàòà íà þãîèçòîê âå÷å å çàäàäåíà. Ñ âèñîêà ñòåïåí íà ñèãóðíîñò ìîæå äà
ñå òâúðäè, ÷å àêî ÅÑ çàïàçè ñåãàøíàòà ñè ñòðóêòóðà è ìåõàíèçìè, òî ñëåäâàùèòå ìó
÷ëåíêè ùå ñà ñðåä äúðæàâèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè.

Çà Åâðîïà òå ïðîäúëæàâàò äà ñå ïðîáëåìàòè÷íà ïåðèôåðíà çîíà, â êîÿòî è äîñåãà
òëåÿò êîíôëèêòè, äàòèðàùè îò ðàçïàäà íà áèâøà Þãîñëàâèÿ.

Â òîçè êîíòåêñò Áúëãàðèÿ å îñòðîâ íà îòíîñèòåëíà ñòàáèëíîñò; çà çàïàäíèòå ñè
ñúñåäêè òÿ å ñòðàíà, ÷èÿòî îïèòíîñò ïî ïúòÿ êúì ÅÑ òå ùå ñëåäâàò è íàäãðàæäàò. Áúëãàðèÿ
å êëþ÷îâ ïàðòíüîð, íî äâóñòðàííèòå º îòíîøåíèÿ ñúñ çàïàäíîáàëêàíñêèòå äúðæàâè
ñà èçòî÷íèê íà íåîïîëçîòâîðåí ïîòåíöèàë.

Ñðåä áèâøèòå þãîñëàâñêè ñòðàíè Ìàêåäîíèÿ èìà íàé­ãîëÿìà âúçìîæíîñò äà ïå÷åëè,
íî è äà ãóáè ïîëçè îò êîíòàêòèòå ñè ñ Áúëãàðèÿ. Âðúçêàòà ìåæäó äâåòå äúðæàâè å
íàñèòåíà åäíîâðåìåííî ñúñ ñïîðîâå è ñ æåñòîâå íà ïîäêðåïà _ â äèïëîìàòè÷åñêè,
ïîëèòè÷åñêè è êóëòóðíî­èñòîðè÷åñêè àñïåêò.

Îñíîâåí îñòàâà èçâîäúò çà íàëåæàùàòà íåîáõîäèìîñò îò ïî­çàñèëåíî ñúòðóäíè­
÷åñòâî ìåæäó Áúëãàðèÿ è çàïàäíîáàëêàíñêèòå ñòðàíè. Àêî òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî óñïåå
äà çàäúðæè è äîðè äà çàñèëè ãðàäèâíàòà ñè íàñîêà, òî áè çàçäðàâèëî ðåãèîíà èêî­
íîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè è áè èçâåëî äâàäåñåòãîäèøíèòå áàëêàíñêè ïðåõîäè â íîâ
åòàï îò ðàçâèòèåòî íà îáùåñòâàòà íà Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ.
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ÈÌÀ ËÈ ÄÎÑÒÀÒÚ×ÍÎ
ÐÀÇØÈÐßÂÀÍÅ Â ÏÎËÈÒÈÊÀÒÀ
ÇÀ ÐÀÇØÈÐßÂÀÍÅ ÍÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ?

Âèëè Ïàñêîâà, Èâåëèíà Ðàë÷åâà,
Ìàðèÿ Ãóëÿøêà, Ìàðèÿ Øîïîâà,

Ìèõàåëà Òàí÷îâñêà1

ÓâîäÓâîäÓâîäÓâîäÓâîä

Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè Åâðîïà ïðåòúðïÿâà ïîðåäèöà îò ðàçíîðîäíè êðèçè.
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) ñå ñáëúñêâà ñ èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà êðèçà, áåæàíñêà
êðèçà è êðèçà íà óñèëâàùè ñå åâðîñêåïòè÷íè íàñòðîåíèÿ. Êðèçèòå ñà íåðàçðèâíî
ñâúðçàíè è î÷àêâàò ïðîàêòèâíè ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ îò ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè. Íÿêîè
îò ïàðòèèòå è ïîëèòè÷åñêèòå èì ëèäåðè ïðåäëàãàò êàòî ðåøåíèå âúçìîæíîñòòà çà
íàïóñêàíå íà ÅÑ. Äåçèíòåãðàöèîííè ïðîöåñè è íàñòðîåíèÿ çà äèâåðñèôèêàöèÿ íà
ïîëèòèêèòå ñå íàáëþäàâàò â ðåäèöà äúðæàâè ÷ëåíêè. Âñå ïîâå÷å ñå ïîïóëÿðèçèðà
ïîëèòèêàòà íà �opt­out�2 è âúçäúðæàíèåòî íà äúðæàâèòå îò çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðà­
öèÿòà è ñúçäàâàíå íà íîâè îáëàñòè íà ïîëèòèêà, â êîèòî ÅÑ èìà èçêëþ÷èòåëíà êîìïå­
òåíòíîñò. Ïîðàæäàò ñå ðåäèöà âúïðîñè çà çàñèëâàíå èëè çàáàâÿíå íà ïðîöåñèòå íà
èíòåãðàöèÿ. Âúçìîæíî ëè å åäíîâðåìåííî ðàçøèðÿâàíå è êîíñîëèäèðàíå?

Ñòàòèÿòà âêëþ÷âà â ñåáå ñè ÷åòèðè îñíîâíè âúïðîñà íà èçñëåäâàíå: Ñúùíîñò íà
ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå; Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè; êàçóñúò Âåëèêîáðèòàíèÿ;
Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî êàòî àëòåðíàòèâà çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

1 Àâòîðèòå ñà ñòóäåíòè â ñïåöèàëíîñò �Åâðîïåèñòèêà� îò âèïóñê �Ïðîô. Èâàí Øèøìàíîâ�. Äîêëàäúò
å ïîäãîòâåí ïîä íàó÷íîòî ðúêîâîäñòâî íà Âåëèñëàâ Èâàíîâ, äîêòîðàíò â êàòåäðà �Åâðîïåèñòèêà�.

2 EUR­Lex, Glossary of summaries, Opting out, Íÿêîè ñòðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èçïîëçâàò
âúçìîæíîñòòà çà �opt­out�, êîåòî å ñðåäñòâî çà ãàðàíòèðàíå, ÷å êîãàòî îïðåäåëåíà ñòðàíà íå
æåëàå äà ó÷àñòâà çàåäíî ñ äðóãèòå â îïðåäåëåíà ñôåðà íà ïîëèòèêà, òÿ ìîæå äà ñå âúçäúðæè, áåç
äà áëîêèðà ïðîöåñà.
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Â ïúðâàòà ÷àñò íà ñòàòèÿòà ñå îòäåëÿ âíèìàíèå íà çàáàâÿíåòî íà ïðîöåñà íà ðàçøè­
ðÿâàíå. Ïîñòàâåíèÿò âúïðîñ �Çàäúëáî÷àâàíå èëè ðàçøèðÿâàíå?� ïîêàçâà ñúìíåíèÿ
îòíîñíî åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íåîáõîäèìîñò èìà êàêòî
îò èíòåãðàöèÿ, òàêà è îò êîíñîëèäèðàíå. Õàðàêòåðèñòèêèòå íà ïîëèòèêàòà çà ðàçøèðÿ­
âàíå è ïðîìåíåíèÿò º õàðàêòåð âîäÿò äî âñå ïî­âúçìîæíîòî ðàçäåëåíèå íà Åâðîïà íà
ðàçëè÷íè ñêîðîñòè. Ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà âñå ïîâå÷å äúðæàâè êúì ÅÑ ñå çàäúëáî÷àâàò
èêîíîìè÷åñêèòå, ïîëèòè÷åñêèòå è êóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó òÿõ. Óñòàíîâÿâà ñå ïðà­
âîïðîïîðöèîíàëíàòà çàâèñèìîñò ìåæäó ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå è ïðîöåñà íà çàò­
âúðæäàâàíå íà äèôåðåíöèàöèÿòà. Äèôåðåíöèðàíèÿò ïîäõîä ñå îêàçâà âúçìîæíî ðåøå­
íèå íà ïðîáëåìèòå êàêòî ñ äúðæàâè, êîèòî åâåíòóàëíî èñêàò äà íàïóñíàò ÅÑ çàðàäè
íåñúãëàñèåòî ñè çà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà, òàêà è ñúñ ñòðàíèòå, ñ êîèòî ñå
âîäÿò ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî. Åâåíòóàëíî èçëèçàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ ìîæå äà äîâåäå
äî çíà÷èòåëíè ïîñëåäèöè çà ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå. Îñâåí íåãîâîòî çàáàâÿíå å
âúçìîæíî è äðóãè äúðæàâè â ÅÑ äà òðúãíàò ïî äåçèíòåãðàöèîííàòà ïëîñêîñò íà ðåôå­
ðåíäóìè çà èçëèçàíå îò ÅÑ. Ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå âå÷å ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà â
íîâ, ðàçëè÷åí êîíòåêñò. Àëòåðíàòèâà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ îñòàâà è ó÷àñòèåòî â Åâðîïåé­
ñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî (ÅÈÏ).

Èçñëåäâàíèÿò ïðîáëåì íàìèðà ñâîÿ íååäíîçíà÷åí îòãîâîð. Ïîíàñòîÿùåì, ïîëèòè­
êàòà íà ðàçøèðÿâàíå íå å êëþ÷îâ ïðèîðèòåò, à äúðæàâèòå ñå âúçäúðæàò îò çàäàâàíå
íà áúðçè òåìïîâå íà ðàçâèòèå. Êîíñîëèäèðàíåòî çàåìà ïðèìàò íàä ðàçøèðÿâàíåòî,
êîåòî äîêàçâà íåäîñòàòú÷íîòî ðàçøèðÿâàíå â ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå. Äîðè çàïî÷­
âà äà ñå ïðîÿâÿâà îáðàòíà òåíäåíöèÿ _ çà ñâèâàíå íà îáõâàòà íà ÅÑ. Ïîëèòèêàòà íà
ðàçøèðÿâàíå ìîæå äà äàâà ìíîãî ïîâå÷å âúçìîæíîñòè çà áúðçè, åêñïàíçèâíè òåìïîâå
íà ïðîåâðîïåéñêî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå, êîèòî ñå ñòðåìÿò êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ. Åâðîïà
íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè ñå ïðåâðúùà âúâ âñå ïî­íàáèðàùà ïîïóëÿíîñò èäåÿ çà èíîâà­
òèâíà ïîëèòèêà. Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî å àëòåðíàòèâà íà ÷ëåíñò­
âîòî â ÅÑ, êúì êîÿòî å âúçìîæíî äà çàïî÷íàò äà ñå ñòðåìÿò è íàñòîÿùè äúðæàâè ­
÷ëåíêè íà ÅÑ. Çà òîâà ñâèäåòåëñòâà æåëàíèåòî çà ðåôåðåíäóìè â ðåäèöà äúðæàâè.
Èìà íåäîñòèã êàêòî íà ïîëèòèêà, òàêà è íà ðàçøèðÿâàíå â ÅÑ.

Çàáàâÿíå íà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíåÇàáàâÿíå íà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíåÇàáàâÿíå íà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíåÇàáàâÿíå íà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíåÇàáàâÿíå íà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíå

Çàáàâÿíåòî íà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíå áå ïîòâúðäåíî ïðåç 2014 ã. è îò íàñòîÿ­
ùèÿ ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) Æàí­Êëîä Þíêåð. Òîé çàÿâè, ÷å ðàç­
øèðÿâàíå ïðåç ñëåäâàùèòå ïåò ãîäèíè íÿìà äà èìà, çà äà ìîæå ÅÑ äà ñå êîíñîëèäèðà.
Âñè÷êè äúðæàâè îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè îáà÷å ùå ïîëó÷àò ñâîÿòà åâðîïåéñêà ïåðñïåê­
òèâà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíå ïðîäúëæàâà, ìàêàð â ðàìêèòå íà
ìàíäàòà íà òàçè Êîìèñèÿ íèòî åäíà ñòðàíà äà íå ñå ïðèñúåäèíè êúì ÅÑ.3

Â ñàìîòî íà÷àëî åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèîííà îáùíîñò å ìàëêà, íî îòâîðåíà êúì
îñòàíàëèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè, æåëàåùè äà ñå ïðèñúåäèíÿò. Ðàçøèðÿâàíåòî ïðåä­

3 European Commission (2014), Memo, Brussels.
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ñòàâëÿâà ñèëåí ñòèìóë çà ïðîìÿíà4. Òî ìîòèâèðà äúðæàâèòå êàíäèäàòêè çà îñúùåñò­
âÿâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå äåìîêðàòè÷íè ïðîìåíè è èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Åâðî­
ïåéñêèÿò ñúþç ïðåìèíàâà ïðåç ðàçëè÷íè åòàïè íà ðàçøèðÿâàíå, çà äà ñå ôîðìèðà òîé
òàêúâ, êàêúâòî ãî ïîçíàâàìå äíåñ _ îáùíîñò íà öåííîñòè, îñíîâàâàùà ñå íà ìèðà è
ñâîáîäàòà, äåìîêðàöèÿòà è âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà5.

Çàäúëáî÷àâàíå èëè ðàçøèðÿâàíå?Çàäúëáî÷àâàíå èëè ðàçøèðÿâàíå?Çàäúëáî÷àâàíå èëè ðàçøèðÿâàíå?Çàäúëáî÷àâàíå èëè ðàçøèðÿâàíå?Çàäúëáî÷àâàíå èëè ðàçøèðÿâàíå?

Ïðîöåñèòå íà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà è ðàçøèðÿâàíå â ÅÑ ñà íåîáõîäèìè
ïîðàäè ðàçëè÷íè ïðè÷èíè. Äî ìîìåíòà îòíîñèòåëíî óñïîðåäíîòî èì ðàçâèòèå äîâåäå
äî óêðåïâàíåòî íà Ñúþçà è çàñèëâàíåòî íà âëèÿíèåòî ìó íà ñâåòîâíàòà ñöåíà. Ïðè­
ìåðè çà òîâà ðàçâèòèå ñà Þæíîòî ðàçøèðÿâàíå ïðåç 80­òå ãîäèíè è ñúçäàâàíåòî íà
åäèííèÿ ïàçàð çàåäíî ñ ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå; ðàçøèðÿâàíåòî
ïðåç 90­òå ãîäèíè ñúñ ñåâåðíèòå ñòðàíè è Àâñòðèÿ è âúâåæäàíåòî íà îáùà âàëóòà;
Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå îò 2004 ã. è íàïðåäúêà â îáëàñòòà çà ïðàâîñúäèå, ñâîáîäà
è ñèãóðíîñò.

Ñúùåñòâóâàò îáà÷å è îïàñåíèÿ, ÷å ïîðàäè ãîëåìèÿ áðîé äúðæàâè ÷ëåíêè ÅÑ âå÷å
íÿìà äà å ñïîñîáåí äà âçåìà ðåøåíèÿ çà ïðîâåæäàíå íà ñâîèòå ïîëèòèêè ïî íà÷èíà,
ïî êîéòî ãî å ïðàâèë äîñåãà. Ïî òîçè íà÷èí åôåêòèâíîòî ìó ôóíêöèîíèðàíå â áúäåùå
ñå ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ6. Ïîÿâÿâà ñå óñåùàíå çà ïðèáúðçàíî ïðèñúåäèíÿâàíå ñðåä
íÿêîè îò ïî­ñêåïòè÷íèòå äúðæàâè ñïðÿìî ïîñëåäíèòå ïðèñúåäèíèëè ñå ñòðàíè ïîðàäè
ìíîæåñòâîòî òðóäíîñòè, êîèòî òå ñðåùàò çà âïèñâàíå â Ñúþçà. Ìíîçèíà ñìÿòàò, ÷å íà
Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ áå ïîçâîëåíî äà ñòàíàò ÷ëåíîâå íà ÅÑ ïðåäè äà ïîñòèãíàò äîñòàòú÷åí
íàïðåäúê å îáëàñòèòå íà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò7. Äîêëàäèòå
íà ÅÊ äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îòíîñíî íàïðåäúêà íà äâåòå ñòðàíè ïî
ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà (ÌÑÏ) îò íàñòîÿùàòà 2016 ã.8,9 ïîòâúðæäàâàò
íåîáõîäèìîñòòà îò ðåôîðìè. Â ïðåäèøíèòå äîêëàäè ïî ÌÑÏ ñà ïîñî÷âàíè ñëàáîñòèòå
íà ïðèåìàíèòå â ìèíàëîòî óñèëèÿ â òàçè îáëàñò, êàòî òàêèâà ñúùåñòâóâàò è äíåñ.
Òîâà äîêàçâà îãðàíè÷åíàòà åôåêòèâíîñò íà ìîíèòîðèíãà. Çà Áúëãàðèÿ èíñòèòóöèèòå,
ñúçäàäåíè ñ öåë áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà, ñà îïðåäåëÿíè êàòî ôðàãìåíòèðàíè, íåêîîð­
äèíèðàíè è íåñúîòâåòñòâàùè íà ñåðèîçíîñòòà íà ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî, ñ êîåòî å

4 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ �Ðàçøèðÿâàíå� (2009), �Êàêâî òðÿáâà äà çíàåì çà
ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ�.

5 Íà÷åâ, È. è Øèâåðãåâà, Ì., �Ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè ñòðàòåãèè�,
åëåêòðîíåí ó÷åáíèê êúì ÍÁÓ �Íèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç�.

6 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ �Ðàçøèðÿâàíå� (2009), �Êàêâî òðÿáâà äà çíàåì çà
ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ�.

7 Áúêëè, Í. (2012), �Óìîðàòà îò ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ñå çàñèëâà îò âàëóòíàòà êðèçà�, â. �Ôàéíåíøúë
òàéìñ�.

8 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2016), Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îòíîñíî
íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ ïî ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà.

9 Åuropean Ñommission (2016), Report from the Commission to the European parliament and the Council
on Progress in Romania under the Co­operation and Verification Mechanism.
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íåîáõîäèìî äà ñå ñïðàâÿò10, à èìåííî ïîâèøàâàíå íà ñòàíäàðòèòå â îáëàñòòà è ïðåìàõ­
âàíå íà íåðåäíîñòèòå.  È äâåòå äúðæàâè ðàáîòÿò â òàçè íàñîêà, íî ïðîáëåìèòå ñà âñå
îùå íåðåøåíè. Òðÿáâà äà ïîñòèãíàò ðåçóëòàòè, ïîêàçâàùè óñïåõ ïðè ðàçñëåäâàíåòî è
íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå íà ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ ïî âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà,
âîäåùè äî îêîí÷àòåëíè ñúäåáíè ïðèñúäè.

Ïîñòåïåííî â Åâðîïà çàïî÷âàò äà ñå çàáåëÿçâàò ïðèçíàöè íà óìîðà îò ðàçøèðÿ­
âàíåòî è íàääåëÿâàò ïî­ñêîðî íåãàòèâíè î÷àêâàíèÿ îòíîñíî ìÿñòîòî íà ïðîöåñà â
éåðàðõèÿòà íà ïðîâåæäàíèòå â ðàìêèòå íà Ñúþçà ïîëèòèêè. Ñëåä çàâúðøâàíåòî íà
Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå ñå çàðàæäà ÷óâñòâîòî, ÷å îòíîñèòåëíîòî îáåäèíåíèå â Åâðîïà
âå÷å å ôàêò.

Ïðîöåñèòå íà çàäúëáî÷àâàíå è ðàçøèðÿâàíå ìíîãî çàâèñÿò îò ïîëèòè÷åñêàòà, ñî­
öèàëíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà îáñòàíîâêà. Ïðèìåð çà òîâà å çàáàâÿíåòî íà ïðîöåñà
âñëåäñòâèå îò ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà ïðåç 2008 ã., êîÿòî èçöÿëî ïðîìåíÿ
äèíàìèêàòà íà ïîëèòèêèòå â ÅÑ. Ïðåç ïåðèîäà 2009 ­ 2011 ã., êîãàòî êðèçàòà èçãëåæäà
�îñòðà è åäâà óïðàâëÿåìà�11, òÿ îáðúùà ïîãëåäà íà íàöèîíàëíèòå ïîëèòèöè íàâúòðå è
îòêëîíÿâà ïîãëåäà èì îò åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè. Íàðàñòâà åâðîñêåïòèöèçìúò. Òåæåñòòà
íà èçëèçàíå îò ôèíàíñîâàòà êðèçà íå å âúïðîñ íà ìîìåíòíî ïîëèòè÷åñêî óïðàâëåíèå,
à íà ñúçäàâàíåòî íà íîâà èíñòèòóöèîíàëíà è ïîëèòè÷åñêà àðõèòåêòóðà12.

Ñúçäàâàíåòî íà íîâè ïîëèòèêè â îòãîâîð íà ãëîáàëíàòà êðèçà è íåéíèòå ïîñëåäèöè
çàäúëáî÷àâà èíòåãðàöèÿòà â ÅÑ _ îñîáåíî â îáëàñòèòå èêîíîìèêà, ôèíàíñè, áàíêîâè
âúïðîñè, íî â ñúùîòî âðåìå çàáàâÿ ðàçøèðÿâàíåòî. Êðèçàòà íàìàëè æåëàíèåòî íà
ïî­ñòàðèòå äúðæàâè ÷ëåíêè äà ïðèåìàò íîâè ñòðàíè. Çàáàâÿíåòî íå å íàëèöå ñàìî ïî
îòíîøåíèå íà âðåìåòî, êîåòî îòíåìà, íî è ïî îòíîøåíèå íà íîâàòà äúëáî÷èíà íà
ïðîöåñèòå, êîÿòî íàáëþäàâàìå äíåñ. Ïðîìåíÿ ñå êîíòåêñòúò íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, ïðîìåíÿ ñå è ðàçáèðàíåòî çà ãîòîâíîñò çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.
Ëåòâàòà áå ïîñòàâåíà ïî­âèñîêî çà ñòðàíèòå, ïðåãîâàðÿùè ñëåä Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿ­
âàíå. Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå äîêàçà, ÷å çà óñïåøíî ÷ëåíñòâî ñà íåîáõîäèìè äúëãî­
ñðî÷íè è òðàéíè ñîöèàëíè è êóëòóðíè ïðîìåíè, à íå åäèíñòâåíî ïðàâíà è ôîðìàëíà
èíñòèòóöèîíàëíà ïðîìÿíà. Òîâà íåèçáåæíî âîäè äî ìíîãî ïî­ðàçòåãëåíà âðåìåâà ðàìêà
íà ïðîöåñà è íîâà ìåòîäîëîãèÿ â ïðîâåæäàíåòî íà ïðåãîâîðèòå13.

Ïîñëåäñòâèÿ îò çàáàâÿíåòîÏîñëåäñòâèÿ îò çàáàâÿíåòîÏîñëåäñòâèÿ îò çàáàâÿíåòîÏîñëåäñòâèÿ îò çàáàâÿíåòîÏîñëåäñòâèÿ îò çàáàâÿíåòî
íà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíåíà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíåíà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíåíà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíåíà ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíå

Ïåðñïåêòèâàòà çà ÷ëåíñòâî áå æèçíåí ñòèìóë çà ïîëèòè÷åñêè, ñúäåáíè è èêîíî­
ìè÷åñêè ðåôîðìè â äåñåòòå ñòðàíè îò áèâøèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêè áëîê, êîèòî ñå ïðèñúå­

10 Åuropean Ñommission (2016), Report from the Commission to the European parliament and the Council
on Progress in Romania under the Co­operation and Verification Mechanism.

11 Øîïîâ, Â. (2013), �Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà ðàçøèðÿâàíå: ìèñèÿ çàìðàçåíà�, ñï. �Äèïëîìàöèÿ�,
áðîé 10.

12 Ïàê òàì.
13 Ïàê òàì.
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äèíèõà ïîñëåäîâàòåëíî ïðåç 2004 ã. è 2007 ã. Àêî òàçè ïåðñïåêòèâà çàïî÷íå äà ñå
îòäàëå÷àâà çà ñòðàíèòå îò áèâøà Þãîñëàâèÿ, ñúùåñòâóâàò îïàñåíèÿ, ÷å òå ùå èçãóáÿò
òîçè ñòèìóë çà îñúùåñòâÿâàíå íà ðåôîðìè. Çàäîâîëèòåëíî èçïúëíåíèòå êðèòåðèè è
äåìîêðàòè÷íèòå äîñòèæåíèÿ íå áèâà äà ñå ïðèåìàò çà äàäåíîñò14.

Õàðàêòåðèñòèêèòå íà ïîëèòèêàòà çà ðàçøèðÿâàíå è ïðîìåíåíèÿò º õàðàêòåð âîäÿò
äî âñå ïî­âúçìîæíîòî ðàçäåëåíèå íà Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè.

Îò ñàìîòî ñè ñúçäàâàíå Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ñå ðàçâèâà è îáîãàòÿâà ïîñðåäñòâîì
ðàçøèðÿâàíåòî. Äíåñ îáà÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ìíîãî ïîâå÷å îò åäâà øåñòòå ñòðàíè
îñíîâàòåëêè. Èçèñêâà ñå âðåìå, çà äà ñå êîíñîëèäèðàò âñè÷êè òå ïîìåæäó ñè, îòíî­
ñèòåëíî äà óðàâíîâåñÿò íèâàòà ñè íà ðàçâèòèå è äà ñèíõðîíèçèðàò ïðîâåæäàíèòå
ïîìåæäó ñè ïîëèòèêè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, çàäúëáî÷àâàíåòî ñå íàëàãà êàòî ïðèîðèòåò.
Ïî íîâ íà÷èí ñå ãëåäà íà ãîòîâíîñòòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, êîåòî óñëîæíÿâà è óäúëæàâà
ïðåãîâîðíèòå ïðîöåñè.

Â äîïúëíåíèå, ïîëèòè÷åñêèòå, ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ ñúùî âëèÿÿò
âúðõó ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíå è çàäúëáî÷àâàíå _ ïîñòàâÿò íàöèîíàëíèÿ ôîêóñ âúòðå
â äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ïðîìåíÿò äèíàìèêàòà. Òîâà âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà åâðîñêåï­
òèöèçìà. Èäåÿòà çà Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè ñòàâà âñå ïî­àêòóàëíà.

Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòèÅâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòèÅâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòèÅâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòèÅâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè

Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè å ïîíÿòèå, êîåòî ÷åñòî íîñè íåãàòèâíè êîíîòàöèè è
ñå ñ÷èòà çà ïðîÿâëåíèå íà êðèçèòå, îáõâàíàëè Ñòàðèÿ êîíòèíåíò. Íàïðåäúêúò íà ïî­
ðàçâèòèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è òåçè ñ íå òîëêîâà ðàçâèòè èêîíîìèêè å íåâèíàãè óäîáåí
çà îáñúæäàíå âúïðîñ. Êàòî òàêèâà ïðîÿâëåíèÿ íà òîçè ïðîöåñ ìîæåì äà îòáåëåæèì
îòäàâíà ñúùåñòâóâàùèòå âúçìîæíîñòè çà äåðîãàöèè îò íÿêîè íîðìè â ïðàâîòî íà ÅÑ,
íàëàãàíèòå ïðåõîäíè ïåðèîäè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, �opt­out� âúçìîæíîñòòà è äðóãè
ïî­ÿðêè ïðèìåðè êàòî åâðîçîíàòà, Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî. Íî çàä èçáÿãâàíåòî äà
ñå çàÿâè ñúùåñòâóâàíåòî íà Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè, â ïðàêòèêàòà ñå óñòàíîâÿâàò
ðàçëè÷íè ôîðìè íà äèôåðåíöèðàíå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Äîãîâîðúò îò Ìààñòðèõò15 âúâåæäà çà ïúðâè ïúò äèôåðåíöèðàí ïîäõîä â îñúùåñò­
âÿâàíåòî íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç
è Ñîöèàëíèÿ ïðîòîêîë. Òóê îáà÷å âñå îùå íå ñå ïîñòàâÿ òåçàòà çà Åâðîïà íà ðàçëè÷íè
ñêîðîñòè, à êàòî ÷å ëè òåçè äâà ïðèìåðà è îñòàíàëèòå, èçáðîåíè ïî­ãîðå, èçãëåæäàò
êàòî ÷àñòíè ñëó÷àè.

Âïîñëåäñòâèå òîçè äèôåðåíöèðàí ïîäõîä íå ñàìî ÷å íå èç÷åçâà, à çàïî÷âà äà
îáõâàùà âñå ïîâå÷å îáëàñòè â ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òåçè ÷àñòíè ñëó÷àè
ïðåç ãîäèíèòå ñà ñå ïðåâúðíàëè â íà÷èí èíòåãðàöèÿòà, ìàêàð è íå íà âñè÷êè äúðæàâè

14 Áúêëè, Í. (2012), �Óìîðàòà îò ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ñå çàñèëâà îò âàëóòíàòà êðèçà�, â. �Ôàéíåíøúë
òàéìñ�.

15 Official Journal of the European Communities, C 191, 29/07/1992.
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÷ëåíêè, äà âúðâè íàïðåä, áåç òîâà äà îçíà÷àâà ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïà íà äâå ñêî­
ðîñòè. Ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà âñå ïîâå÷å äúðæàâè êúì ÅÑ ñå çàäúëáî÷àâàò èêîíî­
ìè÷åñêèòå, ïîëèòè÷åñêèòå è êóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Òàêà ñ Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì16 ñå ðåàëèçèðà ìåõàíèçúì, êîéòî äà ïîçâîëÿâà åäíè
äúðæàâè ÷ëåíêè äà íàïðåäâàò â èíòåãðàöèÿòà ñïðÿìî îñòàíàëèòå. Ñúùåñòâóâà îáà÷å
åäíà çàêîíîìåðíîñò ìåæäó íîðìàòèâíîòî óñòàíîâÿâàíå íà ò.íàð. çàñèëåíî ñúòðóäíè­
÷åñòâî è äðóã âàæåí çà ÅÑ ïðîöåñ, à èìåííî ðàçøèðÿâàíåòî. Íåñëó÷àéíî òî÷íî Äîãî­
âîðúò îò Àìñòåðäàì çàêðåïâà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, èìàéêè ïðåäâèä íåãîâàòà
îñíîâíà ðîëÿ äà ïîäãîòâè ÅÑ çà ïðåäñòîÿùîòî ðàçøèðÿâàíå. Âúâåæäàíåòî íà òîçè
íîâ ìåõàíèçúì å ÷àñò îò ïîäãîòîâêàòà íà ÅÑ äà ïðèåìå çà ÷ëåíîâå áèâøè ñîöèàëèñ­
òè÷åñêè äúðæàâè, êîèòî âñå îùå íÿìàò çäðàâè äåìîêðàòè÷íè óñòîè è â êîèòî ïàçàðíàòà
èêîíîìèêà å â ïðîöåñ íà ðàçâèòèå. Ïî òîçè íà÷èí åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåë ïðàâè
îïèò äà èçáåãíå çàáàâÿíå â ïðîöåñà íà èçãðàæäàíå íà ÅÑ. Íà çàñèëåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî
ñå ãëåäà êàòî íà �ñðåäñòâî çà íàïðåäúê, à íå çà âðúùàíå íàçàä�17.

È àêî äîñåãà ñå å èçáÿãâàëî äà ñå ãîâîðè çà Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè, êàêâî
ñå å ïðîìåíèëî äíåñ, çà äà ìîæå ïðåäñåäàòåëÿò íà ÅÊ ÿñíî äà çàÿâè18, ÷å òîâà å áúäå­
ùåòî, êîåòî î÷àêâà ÅÑ? Îòãîâîðúò èìà äâà àñïåêòà:

1. Ñòàâà ÿñíî, ÷å â êîíòåêñòà íà âñå ïî­õåòåðîãåíåí ñúþç è âîäåíå íà ïðåãîâîðè ñ
êàíäèäàòè çà ÷ëåíñòâî íàëàãàíåòî íà òàçè äîêòðèíà ñòàâà âñå ïî­íåîáõîäèìî çà çà­
ïàçâàíå íà ñòàáèëíîñòòà íà èíòåãðàöèîííàòà îáùíîñò. Îñîáåíî ñëåä Èçòî÷íîòî ðàç­
øèðÿâàíå, Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè ñå îêàçâà âàðèàíò çà êîíñîëèäèðàíå íà íåðàâ­
íîìåðíî íàïðåäíàëè äúðæàâè â åäèí ñúþç.

Íåñúìíåíî ñå óñòàíîâÿâà ïðàâîïðîïîðöèîíàëíàòà çàâèñèìîñò ìåæäó ïîëèòèêàòà
íà ðàçøèðÿâàíå è ïðîöåñà íà çàòâúðæäàâàíå íà äèôåðåíöèàöèÿòà. È àêî äîñåãà òîçè
âúïðîñ íå ñå å îáñúæäàë, òî äíåñ òîâà ÿâëåíèå å íà äíåâåí ðåä. Â êîíòåêñòà íà ðàçøè­
ðÿâàù ñå ñúþç, Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè ñå îêàçâà åäèíñòâåíîòî ðåøåíèå. Ïî
äóìèòå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÊ, â ñúþç îò 33 èëè 35 äúðæàâè ÷ëåíêè äèôåðåíöèàöèÿòà
å íåèçáåæíà19.

2. Íåîáõîäèìîñòòà îò Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè èìà è äðóã àñïåêò. Òÿ ñå îêàçâà
è ðåøåíèå íà ïðîáëåìà ñ äúðæàâè, êîèòî îòäàâíà ÷ëåíóâàò â ÅÑ, íî íå æåëàÿò äà
ó÷àñòâàò â èçãðàæäàíåòî íà �âñå ïî­òåñåí ñúþç�. Ïî òîçè íà÷èí, ïðè æåëàíèåòî íà
îïðåäåëåíè äúðæàâè çà ïî­òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî, ùå ñå èçáåãíå ðèñêúò îò áëîêèðàíå
íà ïðîöåñà íà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà. Ïðîòèâíèê íà �âñå ïî­òåñíèÿ ñúþç� å
Âåëèêîáðèòàíèÿ, êîÿòî ÿñíî çàÿâÿâà æåëàíèåòî ñè äà ñå âúçïîëçâà îò �opt­out�
âúçìîæíîñòòà è òàçè ôîðìóëèðîâêà â Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè äà íå ñå ïðèëàãà ñïðÿìî

16 Official Journal of the European Communities, C 340, 10/11/1997.
17 Æàêå, Æ. Ï. (2007), �Èíñòèòóöèîííî ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç�, Ñîôèÿ, Óíèâåðñèòåòñêî èçäà­

òåëñòâî �Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè�, ñ.139.
18 EUobserver.com (2015), Juncker foresees two­speed Europe.
19 Ïàê òàì.
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íåÿ20. Åòî êàê äèôåðåíöèðàíèÿò ïîäõîä ñå îêàçâà âúçìîæíî ðåøåíèå íà ïðîáëåìèòå
êàêòî ñ äúðæàâè, êîèòî åâåíòóàëíî èñêàò äà íàïóñíàò ÅÑ çàðàäè íåñúãëàñèåòî ñè çà
çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà, òàêà è ñúñ ñòðàíèòå, ñ êîèòî ñå âîäÿò ïðåãîâîðè çà
÷ëåíñòâî.

Ñëåä êàòî äúëãî âðåìå ñå èçáÿãâàøå ïðîáëåìúò çà óñòàíîâÿâàíåòî íà äèôåðåíöèà­
öèÿ â ÅÑ, äíåñ òÿ ñå îêàçâà ìíîãî óäîáåí ìåõàíèçúì çà çàïàçâàíå íà ñòàòóêâîòî è
ñòàáèëíîñòòà â ÅÑ. Äîøúë å êðèòè÷íèÿò ìîìåíò, êîãàòî òðÿáâà äà ñå ïîãëåäíå ðåàëíî
íà ñëó÷âàùîòî ñå. Ìîæå ëè ÅÑ äà ñå ðàçøèðÿâà è åäíîâðåìåííî ñ òîâà äà ñå âúðâè
êúì åäèí �âñå ïî­òåñåí ñúþç�? Êàòî ÷å ëè òåçè äâà ïðîöåñà ñè ïðîòèâîðå÷àò. È ìèñëåéêè
êàêâî áè áèëî ðåøåíèåòî íà òîçè êàçóñ, ñå îêàçâà, ÷å òî ïîñòåïåííî ñå å îôîðìèëî â
ïðàêòèêàòà. Äîêàòî Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè å áèëà íåóäîáíà çà îáñúæäàíå òåìà,
äíåñ òÿ ñå îêàçâà âúçìîæíîòî ðåøåíèå. Ìîæå áè òîâà å öåíàòà, êîÿòî òðÿáâà äà ñå
ïëàòè, çà äà âúðâè íàïðåä åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. ÅÑ íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè ïîçâîëÿâà
äúðæàâèòå âñå ïîâå÷å äà ñëåäâàò ñâîèòå èíòåðåñè è äà ó÷àñòâàò â ïðåäïî÷èòàíè îò òÿõ
ïîëèòèêè. Òîâà âîäè äî æåëàíèå íà ãðàæäàíèòå çà ðåôåðåíäóìè �çà� èëè �ïðîòèâ�
÷ëåíñòâîòî â ÅÑ.

Íî íóæäàòà îò ðåôîðìèðàíå íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ, çàÿâÿâàíåòî íà ÅÑ íà ðàçëè÷íè
ñêîðîñòè, îñòàâÿò ïîëèòèêàòà çà ðàçøèðÿâàíå íà çàäåí ïëàí çàðàäè íåîáõîäèìîñòòà
îò èçãîòâÿíåòî íà ÿñíà âèçèÿ çà áúäåùåòî ðàçâèòèå íà Ñúþçà è íåãîâàòà ãîòîâíîñò äà
ïðèåìå íîâè äúðæàâè.

Íàèñòèíà ëè å èç÷åðïàí íàñòîÿùèÿò ìîäåëÍàèñòèíà ëè å èç÷åðïàí íàñòîÿùèÿò ìîäåëÍàèñòèíà ëè å èç÷åðïàí íàñòîÿùèÿò ìîäåëÍàèñòèíà ëè å èç÷åðïàí íàñòîÿùèÿò ìîäåëÍàèñòèíà ëè å èç÷åðïàí íàñòîÿùèÿò ìîäåë
íà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ?íà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ?íà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ?íà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ?íà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ?

Êàçóñúò ÂåëèêîáðèòàíèÿÊàçóñúò ÂåëèêîáðèòàíèÿÊàçóñúò ÂåëèêîáðèòàíèÿÊàçóñúò ÂåëèêîáðèòàíèÿÊàçóñúò Âåëèêîáðèòàíèÿ

×ëåí 50 íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí âúâåæäà ïðàâíà ðåãëàìåíòàöèÿ íà âúçìîæíîñòòà
çà íàïóñêàíå íà ÅÑ21. Òîé ïðåäâèæäà äâåãîäèøåí ñðîê22 çà åâåíòóàëíî íàïóñêàíå íà
ÅÑ.23

Íà 23.06.2016 ã. ïðåäñòîè Âåëèêîáðèòàíèÿ äà ïðîâåäå ðåôåðåíäóì24. Îñâåí òîâà
áðèòàíñêèÿò ìèíèñòúð­ïðåäñåäàòåë çàÿâÿâà, ÷å ðåçóëòàòúò ùå å ðåøàâàù è äðóã ðåôå­
ðåíäóì íÿìà äà èìà 25,26. Êàìïàíèÿòà ïðîòèâ ÅÑ å âîäåíà îò áèâøèÿ êìåò íà Ëîíäîí

20 EurActiv.com (2013), UK�s Cameron aims to erase EU goal of �ever closer union�.
21 Gostyńska­Jakubowska, A. (2016), �The seven blunders: why brexit would be harder than brexiters

think�, Centre for European reform.
22 Wheeler, B., Hunt, A. (2016), �The UK�s EU referendum: All you need to know�, BBC.
23 �Clause governing withdrawal from the EU by a Member State�q The Lisbon Treaty.
24 Dombey, D., Kwong, R.(2016), �What is Brexit and why is the EU referendum being held?�, Financial

times.
25 UK Parliament, �Prime Minister sets out legal framework for EU withdrawal�, 2016.
26 Zalan, E. (2016), �Cameron: No second chance after Brexit vote�, EUobserver.
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Áîðèñ Äæîíñúí 27,28. Â òàçè ñèòóàöèÿ ñ íåèçâåñòåí êðàé ñúùåñòâóâà ðèñê îò ïîâòîðåí
ðåôåðåíäóì çà íåçàâèñèìîñò íà Øîòëàíäèÿ, êîÿòî èñêà äà å ÷àñò îò ÅÑ 29,30.

Åâåíòóàëíî èçëèçàíå îò îáùíîñòòà ùå èìà èêîíîìè÷åñêè, ôèíàíñîâè è ïîëèòè÷åñêè
ïîñëåäèöè êàêòî çà ÅÑ, òàêà è çà Âåëèêîáðèòàíèÿ. Âåëèêîáðèòàíèÿ ñå ñòðåìè äà ñïå÷åëè
ñïåöèàëåí ñòàòóò, êîåòî ìîæå äà áúäå ïîñëåäâàíî êàòî ìîäåë è îò äðóãè äúðæàâè.
Ïðåñëåäâàíåòî íà íàöèîíàëíè èíòåðåñè äúëáîêî âúçïðåïÿòñòâà èíòåãðàöèÿòà è ñúîò­
âåòíî áúäåùîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Ðåäèöà äúðæàâè âúçïðèåìàò Åâðîïåéñêîòî èêî­
íîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî (ÅÈÏ) è Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè êàòî äîáðè àëòåðíàòèâè
íà ÅÑ, êàêúâòî ãî ïîçíàâàìå äíåñ. Âåëèêîáðèòàíèÿ âèíàãè å áèëà ïðîòèâíèê íà èäåÿòà
çà �âñå ïî­òåñåí ñúþç�, äîðè èìà íàñòîåíèÿ çà ñëåäâàíå íà ìîäåëà íà ñêàíäèíàâñêèòå
ñòðàíè31, êîèòî ñà èçâúí ÅÑ. Åâåíòóàëíî èçëèçàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ ìîæå äà äîâåäå
äî çíà÷èòåëíè ïîñëåäèöè çà ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå. Îñâåí íåéíîòî çàáàâÿíå è
äðóãè äúðæàâè â ÅÑ ùå òðúãíàò ïî äåçèíòåãðàöèîííàòà ïëîñêîñò íà ðåôåðåíäóìè çà
èçëèçàíå îò ÅÑ. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ðåôåðåíäóìúò å ñ êëþ÷îâî çíà÷åíèå â êîíòåêñòà
íà ïðîáëåìà.

Îáùåñòâåíèòå íàãëàñè ñà ïî÷òè èçðàâíåíè è õîðàòà, êîèòî âñå îùå íå ñà çàåëè
ïîçèöèÿ, ùå ðåøàò èçõîäà íà ðåôåðåíäóìà. Ñïîðåä 49% îò àíêåòèðàíèòå åâðîïåéöè
ñå î÷àêâà Âåëèêîáðèòàíèÿ äà íàïóñíå ÅÑ.32 Â ñàìàòà Âåëèêîáðèòàíèÿ, îáà÷å, áðîÿò
íà õîðàòà, êîèòî ñìÿòàò, ÷å íà ðåôåðåíäóìà ùå íàääåëåå âîòúò çà Brexit, ñà 43%,
äîêàòî ïî­ãîëÿì áðîé áðèòàíöè (46%) âÿðâàò, ÷å ñòðàíàòà ùå îñòàíå â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.33

Èäåÿòà, ÷å åâåíòóàëåí Brexit ìîæå äà ñòàðòèðà ò.íàð. �åôåêò íà äîìèíîòî� ñðåä
äðóãè ñòðàíè, æåëàåùè äà íàïóñíàò ÅÑ, ñå ñïîäåëÿ îò îêîëî ïîëîâèíàòà îò ó÷àñòâàëèòå
â àíêåòàòà åâðîïåéöè (48%). Òîâà ïðÿêî ùå ðåôëåêòèðà íåãàòèâíî âúðõó ïîëèòèêàòà
íà ðàçøèðÿâàíå. Ïðè ðåàëíà îïàñíîñò äúðæàâè äà íàïóñíàò ÅÑ, ïðîöåñúò íà ðàçøè­
ðÿâàíå ùå èçãëåæäà êðàéíî óñëîæíåí. Íàïðèìåð, ìèíèñòúð­ïðåäñåäàòåëÿò íà ×åõèÿ
çàÿâÿâà íàìåðåíèåòî ñè ïðè èçëèçàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ äà ïðîâåäå ðåôåðåíäóì çà
÷ëåíñòâîòî íà ðåïóáëèêà ×åõèÿ34. Òîçè ðåôåðåíäóì ñå ñëó÷âà â ïåðèîä íà îãðîìíè
ñâåòîâíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è àêî Âåëèêîáðèòàíèÿ íàïóñíå ÅÑ, òîâà ùå å áåçïðå­
öåäåíòíà ïðîÿâà íà ïîëèòè÷åñêî ñàìîðàçðóøåíèå. Àêî Âåëèêîáðèòàíèÿ íàïóñíå ÅÑ,
òÿ îñòàâà èçâúí ïðåãîâîðèòå çà Òðàíñàòëàíòè÷åñêîòî ïàðòíüîðñòâî çà òúðãîâèÿ è èí­

27 Parker, G., Pickard, J., Allen, K., Dyer, G., Chazan, G. (2016), �How the star players on rival Brexit
teams line up�, Financial times.

28 EurActiv.com with AFP,(2016), Brexit campaign begins, Boris Johnson compares EU to �prison�.
29 Barker, A. (2016), �What a British divorce from the EU would look like�, Financial times.
30 EurActiv.com with Reuters, (2016), Poll: UK voters fear Scottish independence more than leaving EU.
31 Harris, A. (2016), �UK shouldn�t follow Swiss or Norwegian model�, Euractiv.com.
32 Chadwick, V. (2016), �Half of Europeans think Britain will leave the EU�, Politico.
33 Financial times, (2016), �UK�s EU referendum, Brexit poll tracker�.
34 Bednárová, L. (2016), �Sobotka speaks out against Brexit and Czexit�, EurActiv Czech Republic.
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âåñòèöèè. ÑÀÙ íÿìàò èíòåðåñ îò äâóñòðàííè ïðåãîâîðè ñ îòäåëíè äúðæàâè, êîåòî ìîæå
äà íàòåæè ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèå 35,36,37,38.

Äåçèíòåãðàöèîííè ïðîöåñè è íàñòðîåíèÿ çà èçëèçàíå îò åâðîçîíàòà ñå íàáëþäàâàò
â Ãúðöèÿ, Èòàëèÿ è Ôèíëàíäèÿ. Òå ìîãàò ñèëíî äà ñå îáâúðæàò ñ èäåÿòà çà Åâðîïà íà
ðàçëè÷íè ñêîðîñòè. Ãðúöêèÿò äúëã è äåñòàáèëèçàöèÿòà ñà ïðè÷èíà çà çàïëàõàòà îò
Grexit. Íåñèãóðíîñòòà ñëåä ãëàñóâàíå ñ �äà� çà èçëèçàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îò ÅÑ ùå
ïîñòàâè ïîä íåóäúðæèì íàòèñê ïàðè÷íî çàêúñàëàòà èêîíîìèêà íà Ãúðöèÿ.

Æåëàíèåòî çà ðåôåðåíäóìè �çà� èëè �ïðîòèâ� ÅÑ íàáèðà ñêîðîñò. Ïðîó÷âàíå íà
ñîöèîëîãè÷åñêîòî áþðî �Ipsos­MORI� å ðåàëèçèðàíî ñðåä ïîâå÷å îò 6000 ãðàæäàíè
íà îñåì ñòðàíè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ39. Îêîëî 45% îò àíêåòèðàíèòå â Áåëãèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ïîëøà, Óíãàðèÿ, Ôðàíöèÿ è Øâåöèÿ ñà çàÿâèëè, ÷å èñêàò ñâèêâàíåòî
íà ïîäîáåí ðåôåðåíäóì â òÿõíàòà ñòðàíà40. À ñðåäíî åäíà òðåòà èñêàò èçëèçàíå îò ÅÑ
ïðè âúçìîæíîñò. Äåëúò íà îíåçè, êîèòî áèõà ãëàñóâàëè ñòðàíàòà èì äà íàïóñíå ÅÑ,
âàðèðà îò 48% çà Èòàëèÿ äî 22% çà Ïîëøà41. Ñòàòèñòèêàòà äîêàçâà âëèÿíèåòî íà
ðåôåðåíäóìà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è åâåíòóàëíèÿ åôåêò, êîéòî ùå èìà âúðõó ïîëèòèêàòà
íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ.

Èçëèçàíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îò ÅÑ áè áèëî èçêëþ÷èòåëíî òåæêî ïðåäèçâèêàòåë­
ñòâî çà îöåëÿâàíåòî íà ÅÑ òàêúâ, êàêúâòî ãî ïîçíàâàìå. Ïîäîáíî ðåøåíèå áè äàëî õîä
è áè çàñèëèëî ðåäèöà äðóãè òëååùè ïðîòèâîðå÷èÿ â Ñúþçà. Çàñèëâàùèòå ñå äåçèí­
òåãðàöèîííè ïðîöåñè ðåôëåêòèðàò ïðÿêî âúðõó ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå. Òå âúçïðå­
ïÿòñòâàò íåéíîòî ðàçâèòèå è ñúçäàâàò ñêåïòè÷íè íàñòðîåíèÿ îòíîñíî ðàçøèðÿâàíåòî
íà ÅÑ. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà å ïðîâåäåíèÿò ðåôåðåíäóì â Íèäåðëàíäèÿ, ñúùî òàêà è
íàñòðîåíèÿòà â ðåäèöà äúðæàâè çà ðåôåðåíäóìè, ïîñòàâÿùè ïîä âúïðîñ ÷ëåíñòâîòî
èì. Íèäåðëàíäñêèÿò ðåôåðåíäóì ïîêàçâà íà ïðàêòèêà áëîêèðàíåòî íà ïðîöåñà íà
ðàçøèðÿâàíå, ìàêàð è â êîíòåêñòà íà ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå ñ Óêðàéíà, ïðè÷è­
íåí îò ñêåïòè÷íè íàãëàñè è íåîäîáðåíèå îòíîñíî åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà.
Âúçìîæíîñò å äîãîâàðÿíåòî íà êëàóçà çà èçêëþ÷åíèå. Äîãîâîðåíèÿò ñ ÅÑ ïî­ñïåöèàëåí
ñòàòóò íà Âåëèêîáðèòàíèÿ áè ñúçäàë äîñòàòú÷íî èìïóëñè è âúçìîæíîñòè çà ñòðàíèòå ­
÷ëåíêè íà ÅÑ, äà èçâåäàò íà ïðåäåí ïëàí ñâîè ñîáñòâåíè ïðåòåíöèè. Êëàóçèòå çà èç­
êëþ÷åíèå ìîãàò äà ñå ïðåâúðíàò â ÷åñòà ïðàêòèêà. Âàæåí å ïðåöåäåíòúò, íî êàêâîòî è
äà ðåøàò áðèòàíöèòå îò òóê íàòàòúê, òîé âå÷å å ñúçäàäåí. Ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå
âå÷å ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà â íîâ, ðàçëè÷åí êîíòåêñò. Àëòåðíàòèâà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ
îñòàâà ó÷àñòèåòî â Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî.

35 Michael, Shindler (2016), �Obama is Wrong to Discourage Brexit�, Centre for Policy Studies. CapX.
36 EurActiv.com with AFP, (2016), Juncker says Brexit would have �unforeseeable consequences�.
37 Cadman, E., Donnan, S. (2016), �UK after Brexit: options for trade deals if voters elect to leave�,

London, Washington, Financial times.
38 EurActiv.com with AFP, (2016), �Obama: EU membership magnifies Britain�s world status�.
39 Ipsos MORI Brexit poll, (2016).
40 Teffer, P. (2016), �French and Italians want UK­type votes on EU�, EUobserver.
41 EurActiv.com with Reuters, (2016), Poll: Nearly half of Europeans want own votes on EU, like UK.
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Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâîÅâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâîÅâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâîÅâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâîÅâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî
êàòî àëòåðíàòèâà çà ÷ëåíñòâîêàòî àëòåðíàòèâà çà ÷ëåíñòâîêàòî àëòåðíàòèâà çà ÷ëåíñòâîêàòî àëòåðíàòèâà çà ÷ëåíñòâîêàòî àëòåðíàòèâà çà ÷ëåíñòâî

Ïîëèòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñïðÿìî ÅÈÏ42 öåëè ïî­äúëáîêî è òÿñíî ñúòðóä­
íè÷åñòâî ñúñ ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ è ïî­êîí­
êðåòíî _ ðàçøèðÿâàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð çà Ñúþçà ñ äúðæàâèòå, ÷ëåíóâàùè â îð­
ãàíèçàöèÿòà, êîèòî íå æåëàÿò äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èëè âñå îùå
íå ñà ãî íàïðàâèëè, òúé êàòî èìàò íàìåðåíèå äà ïîääúðæàò ñàìî òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ
ñ íåãî. Â êðàéíà ñìåòêà, ïîòâúðæäåíèå çà ñúùíîñòòà íà òàçè ïîëèòèêà áÿõà çàêëþ÷è­
òåëíèòå öåëè43, êîèòî äúðæàâèòå îò ÅÈÏ ñè çàëîæèõà ïî âðåìå íà ïðîâåäåíèòå ñïî­
ðàçóìåíèÿ ïðåç 2013 ã., à èìåííî äà çàòâúðäÿò ðàìêàòà, â êîÿòî äúðæàâèòå îò ÅÈÏ
ùå ïðîäúëæàâàò äà äîïðèíàñÿò çà îáëåê÷àâàíåòî íà ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñêè
ðàçëè÷èÿ.

Ñïåöèôè÷íî çà ÅÈÏ å, ÷å äúðæàâèòå îò Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ _ ÅÀÑÒ (Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí, íî áåç Øâåéöàðèÿ) èìàò ïðà­
âîìîùèåòî äà âëèÿÿò âúðõó îôîðìÿíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîåòî èìà îòíîøåíèå
êúì ïîëèòèêàòà íà Åâðîïåéñêîòî ïîëèòè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî îùå íà åòàïà íà ïîäãî­
òîâêà è ñúãëàñóâàíå íà ïðåäëîæåíèåòî _ âúçìîæíîñò, çàëåãíàëà îùå â Ñïîðà­
çóìåíèåòî çà ÅÈÏ, êàêòî è äà ó÷àñòâàò â åêñïåðòíèòå ãðóïè íà Åâðîïåéñêàòà êîìè­
ñèÿ è äà äàâàò êîìåíòàðè îò èìåòî íà ÅÈÏ ïî ïðîåêòèòå íà çàêîíîäàòåëíè àê­
òîâå44.

Âúïðåêè ïðåäèìñòâàòà, êîèòî ÷ëåíñòâîòî èì â ÅÈÏ ïðåäëàãà íà äúðæàâèòå îò ÅÀÑÒ,
çà äà âëèÿÿò â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, òå íå ìîãàò çíà÷èòåëíî äà ïîâëèÿÿò âúðõó
âçåìàíåòî íà îêîí÷àòåëíèòå ðåøåíèÿ çà ïðèåìàíîòî çàêîíîäàòåëñòâî îò ÅÑ, çàùîòî
íÿìàò ïðàâî íà ãëàñ.

Êúì ìîìåíòà èíñòèòóöèèòå, êîèòî ñà îòãîâîðíè çà ðàçâèâàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà
ÅÈÏ, èìàò ñòúëáîâèäíà ñòðóêòóðà. Ïîäîáíà ñòðóêòóðà, îáà÷å, å âå÷å ïîçíàòà â
åâðîïåéñêàòà èñòîðèÿ, êîãàòî ïðåäè Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè íà
ÅÑ ñúùî ñå ãðàäÿõà íà ñòúëáîâèäíàòà ñòðóêòóðà, êîåòî å è ïîêàçàòåëíî çà ñõîäíèÿ
ðèòúì íà èíòåãðàöèÿ íà ÅÑ. À ïî îòíîøåíèå íà ðàçäåëåíèåòî íà ïðàâîìîùèÿòà ïî
ïîëèòèêàòà íà èíñòèòóöèîíàëíî íèâî, ìîæå ñúùî äà ñå ãîâîðè çà äóàëíîñò â óïðàâ­
ëåíèåòî. Èìåííî ïîðàäè òîâà âúçìîæíîñòòà ÅÈÏ ñêîðî äà ñòàíå ÷àñò îò ïîëèòèêàòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èëè äà ñìåíè êóðñà è äà ñå îáîñîáè êàòî àëòåðíàòèâà íà ÷ëåíñòâîòî
â ÅÑ, êîåòî äà âêëþ÷âà êàêòî äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà ÅÑ, òàêà è äðóãè äúðæàâè, å íàïúëíî
ðåàëèñòè÷íà.

42 Bahadir, A., Fayos, F. G., 03/2016, The European Economic Area (EEA), Switzerland and the North,
europarl.europa.eu.

43 European External Action Service, 22 January 2014, Launch of negotiations on Renewal of the European
Economic Area Financial Mechanism, eeas.europa.eu.

44 The European Economic Area, (2004), Fact sheet of the European Free Trade Association, secre­
tariat.efta.int.
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Íîðâåãèÿ, ðåäîì ñ Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí, å ÷àñò îò ÅÈÏ è èìà ïîäïèñàíî ñïî­
ðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå ñ Øåíãåí (çàåäíî ñ Øâåéöàðèÿ)45, êîåòî º äàâà äîñòúï äî
âúòðåøíèÿ ïàçàð íà Ñúþçà. Òîâà å è ãëàâíàòà öåë _ äà ñå ðàçøèðè âúòðåøíèÿò ïàçàð
íà ÅÑ êúì ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Òîâà ñå ñëó÷âà
ïîðàäè ôàêòà, ÷å òåçè ñòðàíè èëè íå æåëàÿò äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ, èëè âñå îùå íå
ñà ãî íàïðàâèëè.

Äîñòúïúò âêëþ÷âà è ïîëçâàíå íà ÷åòèðèòå ñâîáîäè _ çà äâèæåíèå íà ñòîêè, ðàáîòíà
ðúêà, óñëóãè è êàïèòàëè, ò.å. ïîçâîëÿâà âúçìîæíîñòòà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÈÏ äà æèâåÿò,
ðàáîòÿò è ó÷àò âúâ âñè÷êè 30 äúðæàâè îò ÅÈÏ. Äîêàçàòåëñòâî å ãîëåìèÿò áðîé òðóäîâè
èìèãðàíòè, êîèòî ñà ïðèñòèãíàëè â Íîðâåãèÿ îò äðóãè ñòðàíè îò ÅÈÏ  ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè46, êîåòî èäâà äà ïîêàæå êîëêî å åôåêòèâíà è âàæíà íàèñòèíà âçàèìíàòà ïîëçà
îò îáùèÿ ïàçàð íà òðóäà â ÅÈÏ. Âñè÷êî òîâà äîïðèíàñÿ çà àêòèâíàòà ðîëÿ, êîÿòî
ïðîäúëæàâà äà èãðàå Íîðâåãèÿ â ðàçâèòèåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð â äúëãîñðî÷åí ïëàí,
êàòî òîâà ñå îñúùåñòâÿâà â ñúòîâåòñòâèå ñ öåëèòå, îïðåäåëåíè â ñòðàòåãèÿòà Åâðîïà
2020, êàêòî è â Àêò çà åäèííèÿ ïàçàð I è Àêò çà åäèííèÿ ïàçàð II . Âúòðåøíèÿò ïàçàð
å âàæåí èíñòðóìåíò çà ñòèìóëèðàíå íà íîâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â Åâðîïà è îñîáåíî
â ìîìåíò, êîãàòî êîíòèíåíòúò ñòðàäà îò ïîñëåäèöèòå îò ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà
è îãðîìíàòà áåæàíñêà âúëíà.

Ìîäåëúò äîêàçâà, ÷å ìîæå äà ôóíêöèîíèðà äîñòàòú÷íî äîáðå è äàâà ñåðèîçíà çàÿâêà
çà àëòåðíàòèâà íà ÷ëåíñòâî, ãëàâíî íà áàçà èçêëþ÷èòåëíî äîáðèòå èêîíîìè÷åñêè
îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ, êàòî âúâ âðúçêà ñ òîâà ñòàòèñòèêàòà ñî÷è, ÷å ôèíàíñîâèÿò ïðèíîñ íà
Íîðâåãèÿ êúì áþäæåòà íà ÅÑ èìåííî â îáëàñòòà íà ÷åòèðèòå ñâîáîäè çà ïåðèîäà 2014 ­
2020 ã. ñå î÷åðòàâà äà äîñòèãíå ïðèáëèçèòåëíî 388 ìëí. åâðî47. Òàçè òÿñíà âðúçêà
ìåæäó ÅÑ è Íîðâåãèÿ å èçãðàäåíà â ðåçóëòàò íà èñòîðè÷åñêèòå è êóëòóðíè âðúçêè,
ãåîãðàôñêà áëèçîñò, îáùè öåííîñòè è îáùà îòãîâîðíîñò çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà
è ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ñïîðàçóìåíèåòî çà ÅÈÏ å è ùå ïðîäúëæè äà áúäå íà áàçàòà
íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà Íîðâåãèÿ. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà å, ÷å òî å â ñèëà âå÷å â
ïðîäúëæåíèå íà îêîëî 20 ãîäèíè, à òîçè ïåðèîä å áåëÿçàí íàé­âå÷å êàòî åäèí ñèëåí
ïåðèîä íà ñòàáèëíîñò è èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ48.

Äîñåãà Íîðâåãèÿ íå å áèëà ñåðèîçíî çàñåãíàòà îò êðèçèòå, êîèòî ïðåæèâÿ Åâ­
ðîïà. Âúïðåêè òîâà å â èíòåðåñ íà âñè÷êè ñòðàíè èêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâà ñòà­
áèëíîñò â Åâðîïà äà ñå âúçñòàíîâÿâàò. Â òîçè ðåä íà ìèñëè Íîðâåãèÿ äîïðèíàñÿ èç­
êëþ÷èòåëíî çà ìåæäóíàðîäíèòå óñèëèÿ íà Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä (ÌÂÔ) êàêòî

45 Îò íàñòîÿùèòå ÷åòèðè äúðæàâè ­ ÷ëåíêè íà ÅÀÑÒ, ñàìî Øâåéöàðèÿ íå å ÷ëåí íà ÅÈÏ, íî òÿ å
ïîäïèñàëà ðåäèöà äâóñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ ñ ÅÑ.

46 The mission of Norway to the European Union, Norway�s financial contribution.
47 Âæ. 42.
48 Norwegian Ministry of foreign affairs, Meld. St. 5 (2012 ­ 2013), Report to the Storting (White Paper),

The EEA Agreement and Norway�s other agreements with the EU.
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â Åâðîïà, òàêà è íà äðóãè ìåñòà. Ñàìî çà ïðèìåð, ïðåç 2012 ã. Íîðâåãèÿ å ñïîìîãíàëà
äà ñå ïîâèøè êðåäèòíèÿò êàïàöèòåò íà ÌÂÔ ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà äâóñòðàíåí çàåì îò
7 ìèëèàðäà åâðî, êîåòî ïîêàçâà, ÷å òÿ å ñîëèäàðåí è íàäåæäåí ïàðòíüîð íà ÅÑ. Çàåäíî
ñ Èñëàíäèÿ è Ëèõòåíùàéí, Íîðâåãèÿ ñúùî òàêà ïðåäîñòàâÿ çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà çà
íàìàëÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå ðàçëè÷èÿ â ñòðàíèòå îò ÅÑ. Â äîïúë­
íåíèå íà òîâà, Íîðâåãèÿ ñè ñúòðóäíè÷è ñ ÅÑ ïî âúïðîñèòå íà âúíøíàòà ïîëèòèêà è
ñèãóðíîñòòà (ãëàâíî çàðàäè îòíîøåíèÿòà èì ñ Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà âúíøíè îòíî­
øåíèÿ _ EEAS), îêîëíà ñðåäà, åíåðãèÿ è êëèìàò, ðèáàðñòâî, ìîðñêî äåëî, èçñëåä­
âàíèÿ è îáðàçîâàíèå.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïîëèòè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó Íîðâåãèÿ è ÅÑ, èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òå ñïîäåëÿò ðåäèöà îáùè ôóíäàìåíòàëíè öåííîñòè è ñå ñáëúñêâàò ñúñ ñõîäíè
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñúòðóäíè÷åñòâî íà ïîëèòè÷åñêî íèâî ñúùî ñúùåñòâóâà ìåæäó òÿõ
ãëàâíî ïî ëèíèÿ íà ÷ëåíñòâîòî íà Íîðâåãèÿ â ÅÈÏ. Èìà ðåäèöà ïîëèòè÷åñêè îáëàñòè,
êîèòî ñà îò îñîáåíî çíà÷åíèå çà Íîðâåãèÿ è â êîèòî òÿ èìà ïîçíàíèÿ è îïèò, çà äà
äîïðèíåñå â ïðîöåñèòå íà ðàçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêà íà ÅÑ. Ïðèìåðè çà òàêèâà ñôåðè
ñà îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è îêîëíàòà ñðåäà, êúäåòî ñòðàíàòà ñúñðåäîòî÷àâà ãîëÿìà
÷àñò îò ðåñóðñèòå ñè.

Äðóã âàæåí äâèãàòåë íà ìîäåëà �÷ëåíñòâî â ÅÈÏ� å, ÷å Íîðâåãèÿ è ÅÑ ñà ðàçðàáî­
òèëè ñúòðóäíè÷åñòâî è ñïîðàçóìåíèÿ â îáëàñòè èçâúí ðàìêèòå íà Ñïîðàçóìåíèåòî
çà ÅÈÏ. Òîâà ñå îòíàñÿ äî îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè, êàêòî è
äà âúïðîñèòå íà âúíøíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò. Â òîçè ñëó÷àé Íîð­
âåãèÿ ïðîäúëæàâà ñòàáèëíàòà ëèíèÿ, êîÿòî äúðæè è ñå îïèðà íà Øåíãåíñêîòî ñú­
òðóäíè÷åñòâî. Òÿñíîòî âçàèìîäåéñòâèå â òàçè îáëàñò å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå ïî­
ðàäè îáùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúïíîñò è ìèãðà­
öèÿòà. 

Äî òîçè ìîìåíò Íîðâåãèÿ å ïðèëîæèëà îêîëî òðè ÷åòâúðòè îò åâðîïåéñêîòî çàêî­
íîäàòåëñòâî ãëàâíî â îáëàñòòà íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà, ñòîêè, êàïèòàëè è
óñëóãè49. Ñïîðåä îôèöèàëåí äîêëàä îò äåêåìâðè 2012 ã. çà ñúñòîÿíèåòî íà îòíîøåíèÿòà
ìåæäó Íîðâåãèÿ è ÅÑ50, ñïîðàçóìåíèÿòà ìåæäó äâåòå ñòðàíè ñå îòðàçÿâàò ñèëíî âúðõó
íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Íîðâåãèÿ. Òîâà å òàêà, çàùîòî ïðàâèëàòà ïî ëèíèÿ
íà ÷ëåíñòâîòî º â ÅÈÏ è Øåíãåí ñå ïðèåìàò èìåííî ÷ðåç íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåë­
ñòâî, à âïîñëåäñòâèå ñå ïðèëàãàò îò íîðâåæêèòå âëàñòè è ìîãàò ñúùî äà ñå èçïîëçâàò
ïðåä íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà51. Ñëåäîâàòåëíî, òúé êàòî åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî,
ìàêàð è ÷àñòè÷íî, âå÷å å åäíà åñòåñòâåíî èíòåãðèðàíà ÷àñò îò íàöèîíàëíîòî çàêîíî­
äàòåëñòâî íà Íîðâåãèÿ, ëèíèÿòà ìåæäó äâåòå å ñèëíî ðàçìèòà è â ìíîãî îáëàñòè òîâà
ñáëèæàâàíå ïðåêðà÷âà ãðàíèöèòå íà òðàíñãðàíè÷íèÿ õàðàêòåð íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó
äâåòå ñòðàíè.

49 Official Norwegian Report NOU (2012): 2. Outside and Inside, Chapter 27, Norway�s agreements with
the European Union

50 Âæ. 43
51 Official Norwegian Report NOU (2012): 2. Outside and Inside, page.5
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Â ðåçóëòàò íà ãîðåèçëîæåíèòå ôàêòè è äàííè, ñå äîñòèãà äî èçâîäà, ÷å Íîðâåãèÿ è
ÅÑ ñå ðàäâàò íà òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî íà ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå, îñíîâàíè íà ñïî­
äåëåíè íàãëàñè è öåííîñòè. Íîðâåæêèòå âëàñòè îò ñâîÿ ñòðàíà âúçíàìåðÿâàò äà ïðî­
äúëæàò äà ðàçâèâàò òîâà òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî, âúíøíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà íà
ñèãóðíîñò ñ ÅÑ â îáëàñòè îò âçàèìåí èíòåðåñ è â îáëàñòè, â êîèòî å âúçìîæíî çàåäíî
äà ñå ïîñòèãíå åôåêòèâíîñò çà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Òàêèâà îáëàñòè çà
äîïúëíèòåëíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìîãàò äà áúäàò èçãðàæäàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà è ïðàâàòà
íà ÷îâåêà, èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è îêîëíàòà ñðåäà, ìåæäóíàðîäíàòà ïîìîù çà ðàç­
âèòèå è óñèëèÿòà çà íàñúð÷àâàíå íà ìèðà è ïîìèðåíèåòî. Åâðîïåéñêèòå èíòèñòóöèè è
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìíîãîêðàòíî èçðàçÿâàò ïîäêðåïà çà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ÅÈÏ è äðóãè
ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Íîðâåãèÿ, òúé êàòî ÷ðåç íåãî ÅÑ óñïÿâà äà ïîñòèãíå ÿñíè è
äîáðè îòíîøåíèÿ ñ Íîðâåãèÿ, êîÿòî å êëþ÷îâ òúðãîâñêè ïàðòíüîð è âàæåí äîñòàâ÷èê
íà åíåðãèÿ, ìîðñêè äàðîâå, êàïèòàëè, óñëóãè çà ìîðñêè òðàíñïîðò, åêîëîãîñúîáðàçíè
ðåøåíèÿ.

Ñïîðàçóìåíèåòî çà ÅÈÏ å åôåêòèâíî è äîêàçâà, ÷å ôóíêöèîíèðà äîáðå îùå îò
ñàìîòî ìó íà÷àëî. Âúïðåêè òîâà, äèíàìè÷íîòî ðàçâèòèå íà ÅÑ ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè,
ïðåäñòàâëÿâà íÿêîè íîâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà çà ïðîäúëæàâàíå íà åôåêòèâíîòî, ñòà­
áèëíî è äèíàìè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî â ðàìêèòå íà ÅÈÏ. Òîâà ëè÷è îò íîâèòå îáëàñòè íà
ñúòðóäíè÷åñòâî, êîèòî ñå ïîÿâÿâàò è â êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò âàæíè èíñòèòóöèîíàëíè
ðåôîðìè. Òåçè ïðîìåíè èìàò îòðàæåíèå è âúðõó ñúòðóäíè÷åñòâîòî çà ÅÈÏ. Âàæíî å äà
ñå îñèãóðè âúçìîæíîñò çà ñòðàíèòå îò ÅÀÑÒ çà ó÷àñòèå â àãåíöèè íà ÅÑ, êîíòðîëíè
îðãàíè è äðóãè ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíè, êîèòî èãðàÿò âñå ïî­âàæíà ðîëÿ â ðàçâèòèåòî
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, êàòî òîâà òðÿáâà äà áúäå îñèãóðåíî ïî íà÷èí, êîéòî å â ñúîòâåò­
ñòâèå ñúñ ñòðóêòóðàòà è ïðèíöèïèòå íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ÅÈÏ. Íåîáõîäèìî å îñèãóðÿ­
âàíå íà åäèííî çàêîíîäàòåëñòâî è íà âúçìîæíî íàé­âèñîê ñòàíäàðò â öÿëîòî ÅÈÏ,
êîåòî äà å â èíòåðåñ è íà äâåòå ñòðàíè.

ÈçâîäèÈçâîäèÈçâîäèÈçâîäèÈçâîäè

Îò ñàìîòî ñè ñúçäàâàíå Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ñå ðàçâèâà è îáîãàòÿâà ïîñðåä­
ñòâîì ðàçøèðÿâàíåòî. Äíåñ îáà÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ìíîãî ïîâå÷å îò åäâà øåñòòå
ñòðàíè îñíîâàòåëêè. Èçèñêâà ñå âðåìå, çà äà ñå êîíñîëèäèðàò âñè÷êè òå ïîìåæäó
ñè, îòíîñèòåëíî äà óðàâíîâåñÿò íèâàòà ñè íà ðàçâèòèå è äà ñèíõðîíèçèðàò ïðîâåæäà­
íèòå ïîìåæäó ñè ïîëèòèêè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà çàäúëáî÷àâàíåòî ñå íàëàãà êàòî
ïðèîðèòåò.

Ïî íîâ íà÷èí ñå ãëåäà íà ãîòîâíîñòòà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, êîåòî óñëîæíÿâà è óäúëæàâà
ïðåãîâîðíèòå ïðîöåñè. Â äîïúëíåíèå, ïîëèòè÷åñêèòå, ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñêèòå
óñëîâèÿ ñúùî âëèÿÿò âúðõó ïðîöåñèòå íà ðàçøèðÿâàíå è çàäúëáî÷àâàíå _ ïîñòàâÿò
íàöèîíàëíèÿ ôîêóñ âúòðå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ïðîìåíÿò äèíàìèêàòà. Òîâà âîäè äî
óâåëè÷àâàíå íà åâðîñêåïòèöèçìà. Èäåÿòà çà Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè ñòàâà âñå
ïî­àêòóàëíà. Íà íåÿ âå÷å ñå ãëåäà íå êàòî íà ïðîáëåì, à êàòî íà âàðèàíò çà áúäåùîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ â ðàìêèòå íà âñå ïî­õåòåðîãåíåí ñúþç. Òîâà ñå îêàçâà âúçìîæíî
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ðåøåíèå êàêòî çà òåçè äúðæàâè, êîèòî íå ñà èêîíîìè÷åñêè íàïðåäíàëè êîëêîòî îñ­
òàíàëèòå, òàêà è çà òåçè, êîèòî íå æåëàÿò äà ó÷àñòâàò â çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðà­
öèîííèÿ ïðîöåñ. Äîêàçàòåëñòâî å æåëàíèåòî çà ïðîâåæäàíå íà ðåôåðåíäóìè, ïî­
ñòàâÿùè ïîä âúïðîñ ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ. Òå ïîñòàâÿò â íîâ êîíòåêñò ïîëèòèêàòà íà ðàç­
øèðÿâàíå.

Ñëåäîâàòåëíî, íå å èçêëþ÷åíî ñ áúðçèòå ñè òåìïîâå íà ðàçâèòèå è åâåíòóàëíî
ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñ äúðæàâèòå îò ÅÈÏ, ÅÈÏ äà ñå ïðåâúðíå â íåðàçäåëíà ÷àñò îò
ïîëèòèêàòà íà ÅÑ èëè äà ïîåìå â äðóãà ïîñîêà è äà ñå ðàçâèå â èçöÿëî ñàìîñòîÿòåëíî
çâåíî îò ÅÑ, êîåòî äà ïîìåùàâà â ñåáå ñè è äúðæàâè îò íîâèòå ñúñåäè íà ÅÑ, êîèòî
ïðàêòè÷åñêè äà ÷ëåíóâàò â ÅÑ íå êàòî ïúëíîïðàâíè ÷ëåíêè â íåãî, à ñàìî ïîñðåäñòâîì
ó÷àñòèåòî ñè â ÅÈÏ. Òàêúâ ïðèìåð å Íîðâåãèÿ, ÷èèòî îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ ñå ðàäâàò íà
òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî íà ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå, êàòî òå ñà îñíîâàíè íà ñïîäåëåíè
íàãëàñè è öåííîñòè. Ïî òàçè ëèíèÿ å âúçìîæíî äà ñå ñìÿòà ÷ëåíñòâîòî â ÅÈÏ íà äúðæàâè
êàòî Íîðâåãèÿ çà àëòåðíàòèâíî íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, íî ñàìî ïî îòíîøåíèå íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð, êîéòî òàêà èëè èíà÷å âèíàãè å áèë âîäåù â ïîëèòèêàòà íà ÅÑ.

Â ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò íÿìà äîñòàòú÷íî ðàç­
øèðÿâàíå ïîðàäè ðåäèöà âúòðåøíè è âúíøíè ôàêòîðè. Âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ïðåäÿâÿâà
ïðåòåíöèè è ñå ðúêîâîäè îò ñîáñòâåíèòå ñè èíòåðåñè è ïî òîçè íà÷èí ñå áëîêèðà
ïðîöåñúò íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Ïðåãîâîðíèòå ïðîöåñè ñ áúäåùèòå äúðæàâè ÷ëåíêè
ñòàâàò âñå ïî­òðóäíè çà ôèíàëèçèðàíå. Äèâåðñèôèêàöèÿòà ïîçâîëÿâà íà äúðæàâèòå
äà ñå âúçäúðæàò îò çàäúëáî÷åíà èíòåãðàöèÿ íà âñè÷êè íèâà. Òîâà ùå äàäå òëàñúê íà ÅÑ
íà íÿêîëêî ðàçëè÷íè ñêîðîñòè.
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