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КАЗУС 

ОСОБЕНОТО БЪЛГАРСКО 
НОРМОТВОРЧЕСТВО. 
ИЛИ КАК ВСЕКИ 
ПРЕДПРИЕМАЧ МОЖЕ 
ДА БЪДЕ ''НАГЛАСЕН'' 
ЗА ПРЕСТЪПНИК 

НИЕ ОТ "БИЗНЕС КЛУБ", НАСТОЯ­
ТЕЛНО ИСКАХМЕ, ОТГОВОРИ НА КОН­
КРЕТНИ ВЪПРОСИ ЗА ЗАКОНОДА­
ТЕЛНИ ПРОМЕНИ, ПРЕДЛАГАНИ ДА 
ВЛЯЗАТ В НОВО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО 
ПО ОТНОШЕНИЕ НА БИЗНЕСА. РАЗ­
БИРАМЕ, ЧЕ МИНИСТЕРСТВОТО НА 
ПРАВОСЪДИЕТО СА В НЕЛОВКО ПО­
ЛОЖЕНИЕ, СЛЕД КАТО СА ОБЪРКАЛИ 
НАКАЗАТЕЛНОТО, ГРАЖДАНСКОТО 

'И ТЪРГОВСКОТО ПРАВО И ИСКАТ ДА 
КРИМИНАЛИЗИРАТ НЕИЗПЪЛНЕНИЕТО 
НА ДОГОВОРИ МЕЖДУ ИКОНОМИЧЕ­
СКИ СУБЕКТИ, ДА ВЪВЕДАТ ДЛЪЖ­
НОСТНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ В ЧАСТНИ 
ДРУЖЕСТВА И Т.Н. И ТОВА ДА Е В ПРО­
МЕНИ В НАКАЗАТЕЛНИЯ КОДЕКС. РА­
БОТОДАТЕЛСКИТЕ ОРГАНИЗАЦИИ РЕ­
АГИРАХА СЪС СВОЯ ОСТРА ПОЗИЦИЯ, 
КОЯТО ПРЕДЛАГАМЕ НА ВАШЕТО ВНИ-
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МАНИЕ. АКО ТЕЗИ ПРОМЕНИ СЕ ПРИ­
ЕМАТ ОТ ВСЕКИ ПРЕДПРИЕМАЧ, БИЛ 
ТОЙ МАЛЪК, СРЕДЕН, ЕДЪР В ЕДИН 
МОМЕНТ МОЖЕ ДА БЪДЕ ПРЕВЪРНАТ 
В ПРЕСТЪПНИК. ПОЗИЦИЯТА Е ОБЩА 
НА ВСИЧКИ РАБОТОДАТЕЛСКИ ОРГА­
НИЗАЦИИ. АДРЕСИРАНА Е ДО ПРАВ­
НАТА КОМИСИЯ И КОМИСИЯТА ПО 
БОРБА С КОРУПЦИЯТА В НАРОДНОТО 
СЪБРАНИЕ ОТ ИМЕТО НА БОЖИДАР 
ДАНЕВ, ГЛАВЕН ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИ­
РЕКТОР НА БЪЛГАРСКА СТОПАНСКА 
КАМАРА, КОЙТО ТАЗИ ГОДИНА ПРЕД­
СЕДАТЕЛСТВА АСОЦИАЦИЯТА НА ЛЕ­
ГИТИМНИТЕ РАБОТОДАТЕЛСКИ ОРГА­
НИЗАЦИИ В БЪЛГАРИЯ. СПОРЕД НАС 
ПРОБЛЕМИТЕ, КОИТО ЩЕ СЕ СЪЗДА­
ДАТ НА БИЗНЕСА У НАС СА ОТ ОСОБЕ­
НА ВАЖНОСТ. ЗАТОВА ЧЕТЕТЕ: 
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Зakoнonpoekmъm ( за uзмененuе u gоnъл­
ненuе на НК, 6.р) npegBuжga съзgаВанеmо на 
наkазаmелноnраВнu paзnopegбu, koumo сuме­
mрuчно ga регламенmuраm omгoBopнocmma 
на gлъжносmнumе лuца В nублuчнаmа сфера 
u на gлъжносmнumе лuца В часmнuя cekmop 
с цел ВсеобхВаmно npomuBogeOcmBue на ko­
pynцuяma. 

Преgлаганumе nроменu не намuраm опо­
ра В Koнcmumyцuяma u nрогласенumе В нея 
npuнцunu на разгранuченuе на coбcmBeнocm­
ma на частна u nублuчна. ДВеmе формu на 
собсmВеносm са paBнonocmaBeнu, gokoлko­
mo за Всяkа om mях заkонъm mрябВа ga съз­
gаgе egнakBu npaBнu услоВuя за cmonaнcka 
geoнocm. Koнcmumyцuoннama защumа на 
coбcmBeнocmma слеgВа лoгukama на защumа 
на uнmepecume на неонuя npumeжameл. Чл. 
18 ал. 6 om Koнcmumyцuяma uзрuчно nосmа­
ноВяВа, че gържаВнumе uмomu се уnраВляВаm 
В uнmepec на гражgанumе u общесmВоmо, а 
чл. 17 ал. 3 прогласява нenpukocнoBeнocm на 
часmнаmа собсmВеносm. 

Часm om npegлoжeнume uзмененuя обаче 
uнkpuмuнupam geOcmBuя uлu безgеосmВuя на 

лuца, koumo В часmнuя cekmop неряgkо съче­
mаВаm kaчecmBomo на coбcmBeнuk на kanu­
maлa uлu часm om него с фунkцuu по уnра­
Вленuе на mъpгoBckomo gpyжecmBo uлu са 
еgнолuчнu mъргоВцu. ТоВа е В npomuBopeчue 
с чл. 19 om Koнcmumyцuяma, съгласно koomo 
ukoнoмukama се основава на сВобоgна cmo­
naнcka uнuцuamuBa. ДeOcmBuяma по ynpaBлe­
нuemo на часmнаmа собсmВеносm са сВър­
занu със сВобоgа на gогоВаряне, сВобоgно 
оnреgеляне на ценu u безnреnяmсmВен uзбор 
на napmньopu, насоченu kъм Взаuмноuзгоgнu 
услоВuя на gогоВарящumе cmpaнu. Прu раз­
хоgВанеmо на nублuчнu cpegcmBa сkлlочВане­
mо на goгoBopu се uзВършВа по сnецuфuчнu 
npaBuлa, целящu наО- eфekmuBнo оnолзоmВо­
ряВане на nублuчнuя ресурс, В защumа на об­
щесmВенuя uнmepec. 

Тезu осноВнu koнcmumyцuoннu разлuчuя, 
npegnocmaBяm разлuчна cmeneн на общесm­
Вена опасност npu осъщесmВяВане на kopyn­
цuoннu npakmuku В часmнuя u общесmВенuя 
cekmop u съоmВеmно npegnoлaгam guферен­
цuран заkоноgаmелен nogxog, а не сuмеmрuч­
но регламенmuране на nocлeguцume om nрu­
лаганеmо uм. 

Кoнkpemнume нu бележku 
са cлegнume: 

ПАРАГРАФ 1 

om зakoнonpoekma разшuряВа paзnopegбa­
ma на чл. 93, m. 1, 6. ,,б" om НК. ВъВежgаm се 
gBe nоняmuя - ,,nублuчна фунkцuя" u „geoнocm 
с общесmВено значенuе" (m. 1 а). Дokamo за 
nъpBomo noняmue е nреgложено легално on­
pegeлeнue,: за Bmopomo makoBa лuncBa. Въз­
нukВа Въпросът kоя geoнocm е с общесmВено 
значенuе за наkазаmелноmо nраВоразgаВане. 
Възможносmmа за разшuрено mълkуВане на 
Bmopomo noняmue бu gоВело go наkазаmелно­
nраВен nроuзВол. Наложumелно е paзnopegбa­
ma ga се обмuслu u ga се uзгomBu nрецuзна 
gефuнuцuя. 

ПАРАГРАФ 4 

om зakoнonpoekma съзgаВа ноВ чл. 221 НК. 
Търсен е аналог на чл. 282, ал. 1 НК, koomo 

ga Важu за часmнuя cekmop. Механuчноmо 
пренасяне на npuзнaцume на съсmаВ на еgно 
npecmъnлeнue, koemo защumаВа eguн cekmop 
om общесmВенumе оmношенuя, В gруг npec­
mъneн съсmаВ, koOmo ще защumаВа оmноше­
нuя, осноВанu на gpyгu npuнцunu (чл. 19, ал. 
1 om КРБ), е опасно u нegonycmuмo. HoBama 
разnореgба gaBa Възможност ga се mъpcu 
наkазаmелна оmгоВорносm за гражgансkоn­
раВнu оmношенuя. 

На Второ място, uзnолзВаноmо В ноВuя 
чл. 221 noняmue „служебнu заgъл:женuя" е нe­
kopekmнo. То е npяko сВързано с noняmuemo 
„служба", koemo се уnоmребяВа npeguмнo за 
geoнocmma на gържаВнu органu u учрежgенuя 
- Вuж чл. 93, m.1 НК.

Неяснота В замuсъла u лoгukama на ноВuя
mekcm uма u по оmношенuе на npegлaгaнume 
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xunomeзu - значumелнumе Bpegнu nocлeguцu 

ga са насmъпuлu за gруго фuзuчесkо лuце uлu 

lopuguчecko лuце uлu обеguненuе, а не, kakmo 

е В „оглеgалнuя" чл. 282, ал. 1 НК (geucmBaщ). 

ПАРАГРАФ 6 

om зakoнonpoekma npegBшkga gопълненuя 

u uзмененuя на чл. 2256 om НК. Cnopeg преg­

ложенuя mekcm cyбekm на пресmъпленuеmо е 

Всяkо наkазаmелнооmгоВорно лuце. В също­

mо
1 
Време nacuBнuяm nogkyn uзuckBa особено 

kaчecmBo на gееца. Налuце са oчeBugнu npo­

muBopeчuя межgу мomuBume u koнkpemнomo 

, заkоноgаmелно преgложенuе. ОсВен moBa u В 

сега geucmBaщuя НК akmuBнuяm u nacuBнu­

яm nogkyn В часmнuя cekmop са uнkpuмuнu­

paнu В чл. 225В НК. Тозu mekcm е претърпял 

peguцa npoBepku, аналuзu u оценku om eBpo­

neucku cmpykmypu u оценkаmа Вuнагu е бuла, 

че оmгоВаря напълно на нeoбxoguмume мepku 

за eфekmuBнomo npomuBogeucmBue на kopyn­

_цuяma. 

ПАРАГРАФ 7 

om зakoнonpoekma преgлага В чл. 225 no­

няmuemo „mъргоВсkа geuнocm". ЛuпсВа обаче 

gефuнuцuя на moBa поняmuе за целumе на на­

kазаmелноmо праВо, още повече, че поgобно 

опреgеленuе не се съgържа В нumo eguн за­

kоноgаmелен akm, koumo урежgа mъргоВсkоп­

раВнu оmношенuя. 

ПАРАГРАФ 10 

om зakoнonpoekma променя чл. 282 с ам­

бuцuяmа, kakmo се сочu В мomuBume ga бъgе 

прuложuм за Bcuчku gлъжносmнu лuца, не­

заВuсuмо om cekmopa В koumo служат. 06-

щecmBeнume оmношенuя, koumo са oбekm 

на защumа om с чл. 282 u сл. са В глава VIII, 

разgел 11 „Пресmъпленuя по служба". Съgържа­

нuеmо u мясmоmо на разпореgбаmа , озагла­

вена ,,Пресmъпленuя npomuB geuнocmma на 

gържаВнu органu, общесmВенu органuзацuu u 

лuца, uзпълняВащu публuчнu фунkцuu", не се 

променя със зakoнonpoekma, слеgоВаmелно 

регулuра само общесmВенumе оmношенuя, 

koumo не са сВързанu с часmнuя cekmop. 

ВkлlочВанеmо на нова ал. 2 на чл. 282 om 

зakoнonpoekma npegBu>kga търсене на на­

kазаmелна оmгоВорносm npu gucцunлuнapнu 

нарушенuя на Bcuчku осноВанuя. Tekcmъm не 

съgържа яснu kpumepuu, koumo ga разгранu­

чаВаm нарушенuяmа по начuн, koumo kаmего­

рuчно ga опреgеля Buga оmгоВорносm, koяmo 

mрябВа ga бъgе понесена - guсцuплuнарна, 

agмuнucmpamuBнa uлu наkазаmелна. ТоВа бu 

съзgало mълkуВаmелен хаос u проuзВол npu 

праВопрuлаганеmо. 

Kamo цяло преgлаганumе променu В посо­

ченumе mekcmoBe om зakoнonpoekma не no­

чuBam на общесmВена необхоguмосm u мо­

гат ga cъзgagam услоВuя за несuгурносm В 

праВнаmа сфера u В гражgансkuя оборот. 

сп. "Бизнес Клуб" 


